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1. EXPOSE DES MOTIFS RELATIF AU PROJET DE LOI SUR L’AC CUEIL DE JOUR DES ENFANTS
(LAJE)

RESUME
a) Introduction

Dans le canton de Vaud, comme ailleurs en Suiaggpulation doit faire face a une pénurie de gataccueil de
jour des enfants, en dépit d'une augmentation r&gulde 'offre d’accueil. Ainsi, méme si le nomhdte places
d’accueil collectif est passé de 3'004 en 19950d@%en aolt 2004 et que les enfants fréquentergttastures
d’'accueil & temps partiel (en moyenne a mi-temps)anque dans le canton de Vaud plus de 1'00Geplpour les
enfants de 0 & 3 ans si I'on retient le taux d@la6es pour 100 enfants. Il manque également @u&a00 places
dans des structures parascolaires. Par ailleudsyiént de plus en plus difficile de recruter develles mamans de
jour : on comptait ainsi fin 2003 1'275 mamans @& jcontre 1'428 en 1999 et 1'388 en 1996. La téiparde
I'offre d’accueil sur le territoire du canton estudtre part trés inégale. Cette pénurie pose notmhmprobléeme
lorsqu'il s’agit de concilier vie familiale et viprofessionnelle. De nombreuses familles ont pdewad de la
difficulté & assumer le colt des places d’'accueillss ne sont pas subventionnées par les poupalskcs ou par
leur employeur. Il faut relever que la situatiomslde canton est trés diverse, certaines commuyead d’'ores et
déja déployé des efforts pour répondre aux bestiins ce domaine. Dans certains cas, les paremrst 241% des
codts, dans d'autres, ils financent plus de 90%cdéss. La plupart du temps, I'accés aux structdtascueil des
enfants soutenues par les communes est réservéeals< habitants de ces entités. Or de nombreusesgoes
n'ont pas le bassin de population justifiant la enisn place de structures d'accueil sur leur téreitolLa
collaboration entre tous les partenaires, et notantrsur le plan intercommunal, est une nécessité gévelopper
I'accueil de jour des enfants.

Depuis les années nonante, différentes intervemtian sein du Grand Conseil vaudois ont demandé le
développement d'une politique en matiére d'accleejbur des enfants (nurseries, garderies, jadierdants, unités
d'accueil pour écoliers, "mamans de jour"). En 280famment, le Grand Conseil prenait en consid#ratine
motion pour la création d'une fondation pour l'aeitude la petite enfance. Parallélement, une tnita
constitutionnelle "Pour des places suffisanteswesaries et garderies" était lancée a la fin ded@00 avec I'appui

du Parti socialiste et aboutissait au nombre néaesde signatures. L’Union patronale suisse saaligdans son
rapport sur la politique familiale de janvier 20@Inécessité de répondre au besoin croissant ukdises de prise

en charge extra-familiale des enfants.

Dans son programme de législature 2003-2007, lsélbd'Etat du canton de Vaud annongait égalensemblonté
de développer l'accueil de jour des enfants etqyeit d'en faire une action prioritaire avec I'octl'importantes
ressources financieres.

Enfin, la nouvelle Constitution cantonale vaudocisaloptée récemment en votation populaire et eetnéagueur
en 2003 - prévoit en son article 63 que "en colation avec les partenaires privés, I'Etat et lesiraunes
organisent un accueil préscolaire et parascolaiseetifants”.

On constate donc l'expression d'une forte volowi@igue relative au développement des structurascdeil de
jour, collectif et familial, des enfants de moires I2 ans. C'est dans ce contexte que le projeti dad I'accueil de
jour des enfants a été élaboré.

Le projet de loi propose le développement de plakascueil de jour pour les enfants dans le cadriadnise en
ceuvre de quatre politiques :

- Politique familiale: conjuguer I'éducation des enfants et l'actipitEfessionnelle.

- Politique sociale: favoriser l'accés a l'autonomie financiére demilles, notamment les familles
monoparentales ou a faible revenu.

- Politiqgue économique permettre a I'économie de disposer de compéiertede forces de travail
supplémentaires apportées par les femmes au béwuidfice formation qualifiée.

- Politique de promotion de I'égalité des chancdsomme — femme; situation socio-économique aisée
situation socio-économique difficile.

Ce projet de loi a quatre objets principaux :

- Assurer la qualité de I'ensemble des milieux d'eitale jour des enfants par le régime d'autorisatiode
surveillance.

- Tendre a une offre suffisante en places d'accuail teut le territoire du canton, financiérement
accessibles.



- Organiser le financement de I'accueil de jour.

- Instituer une fondation de droit public, la Fondatpour I'accueil de jour des enfants, chargéemnotant
de subventionner 'accueil de jour.

Conformément a la nouvelle Constitution vaudoisepiojet de loi porte sur I'accueil préscolairepatascolaire,
soit sur I'accueil des enfants de 0 a 12 ans.

b) La qualité de I'accueil des enfants

Comme le prévoit 'ordonnance fédérale sur le plaamet d’enfants, le placement d’enfant hors du fégmilial a la
journée doit faire I'objet d’une autorisation etide surveillance. Le projet de loi confirme lespdisitions de la loi
sur la protection de la jeunesse en confiant adi@@ cantonale chargée de I'application de I'endance fédérale, a
savoir le service de protection de la jeunesse;degpétences dans ce domaine pour I'accueil colldetour. Pour
ce qui est de I'accueil familial de jour, le progetnfirme la pratique en vigueur dans le cantovded en donnant
aux communes ou associations de communes la comepétdautorisation et de surveillance. Par ailleurs
différentes lacunes dans I'exécution de I'ordoneafédlérale sont comblées par le projet de loi,motant en ce
qui concerne l'autorisation et la surveillance ttactures parascolaires des enfants.

c) Des réseaux d'accueil de jour

Pour favoriser le développement de I'offre en psad&accueil, le systéme proposé part de I'existamalorise ce
qui a déja été entrepris ou qui est en projet, utassurant une certaine coordination et la miseéseau des
structures locales. Il est prévu que les instaregsdoitant ou responsables des lieux d'accueil (oones,

associations de communes, associations privéegstibnnées ou non, entreprises, Etat) constituéeg®-mémes
des réseaux dont elles définissent librement lestocws géographiques, les statuts juridiques etrégges

financiéres internes.

Ce qui leur est demandé est de garantir au mouns dies trois types d'accueil (accueil collectifgp@aire, accuell
collectif parascolaire, accueil familial de jout)de présenter un plan de développement quantiatiialitatif de
I'offre a intervalles réguliers. La régle de basesein d'un réseau sera de donner accés aux hahit@archaque
commune membre du réseau — et aux employés de elatdreprise membre du réseau - aux places d'accuei
proposées par les structures d’accueil collectifietilial membres du réseau, les colts facturéspaments relevant
alors d'une méme politique tarifaire pour le réséanant compte du revenu des parents.

Lorsqu'un réseau est ainsi constitué par les difitsr partenaires, il peut alors étre reconnu p&oladation pour
l'accueil de jour des enfants, laquelle subvengdes structures d’accueil collectif et familiabat non lucratif qui
en sont membres. Le solde des colts est princigalepris en charge par les parents et les comnuoreernées,
aprés déduction des aides fédérales dans le cagnodramme d’'impulsion de la Confédération.

d) Une Fondation pour I'accueil de jour des enfants

La pierre angulaire du systéeme de financementatelieil de jour des enfants mis en place par lgepest une
fondation de droit public, la Fondation pour I'aedude jour des enfants, chargée notamment de oooet et
favoriser le développement de places d’accueikeed subventionner. Les ressources de la Fondataiennent
essentiellement de I'Etat (contribution annueldkds communes (contribution socle) et des employeorgribution

prélevée sur la masse salariale par I'intermédidiréonds de surcompensation mis en place pai lalaloise sur
les allocations familiales). Selon les projectidimanciéres effectuées lors de la préparation dijeprde loi, la
Fondation devrait disposer d'un budget annuel alelie de 32,5 / 36 millions de francs (il est eietgbrévu que les
premiéres années, les communes ou entreprises @éjantontribué a I'accueil de jour pourront servétrocéder
tout ou partie de leur contribution a la Fondation)

Ces ressources devraient permettre a la Fondatiguloventionner I'offre en places d’accueil coifeet familial
existante — soit environ 10'400 places fin 2005rpoucodt d’environ 193 millions de frs - ainsi gaecréation de
2'500 nouvelles places en 5 ans, selon les olgegtifelle aura fixés pour coordonner I'offre surtéritoire
cantonal. Il faut souligner que le montant tota dabventions allouées par la Fondation ne repi@sgrune partie
du financement général de l'accueil de jour, puasgelui-ci, lorsqu'il offrira 12'900 places, repratera un cot
total de 250,5 millions de francs environ.

La Fondation octroie ses subventions a des stegtdiaccueil a but non lucratif, par l'intermédeanles réseaux
d’accueil de jour, en tenant compte notamment dmdase salariale du personnel éducatif. Ces submense
montent a 18% des charges salariales de I'accolélctif et a I'équivalent au salaire des coordiitats de I'accueil
familial de jour dans les projections effectuéas lite I'élaboration du projet. Il est cependanbptile que I'Etat ne
pourra pas dés 2006 porter sa contribution au oiy@évu dans le programme de législature du Condetht.
Dans ce cas, la Fondation devrait limiter sa sutiwerd la masse salariale de I'accueil collectif235 % au lieu de
18% en 2006 et en 2007. Une aide au démarrageégailgment étre accordée. La Fondation fixe les, tlasx
criteres et modalités des subventions octroyées.

Il est prévu que le Conseil de fondation soit cosépde 11 membres et d'un président nommés par hseto
d’Etat, soit 3 représentants de I'Etat, 3 représgatdes communes, 3 représentants des milieuxdigues, deux
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des milieux exploitant les structures d'accueil flEyeurs et employés), désignés au sein d'une aleamb
consultative, et d'un président proposé par leauties membres.

Le Conseil s'organise librement et s'appuie surémepe administrative trés réduite (2 postes)siaijne sur les
analyses statistiques établies par le service nahtmmpétent en la matiére.

e) Principales données chiffrées (tableau No 1)

Nbre de places d'accueil fin 2005 10'429 places

5'402 en collectif préscolaire (0 — 4 ans)

3'562 en collectif parascolaire (5 — 12 ans)

1'465 en accueil familial de jour

Codt total de l'offre fin 2005 (sand93, 3 millions de frs
co(t procédure autorisation |et
surveillance, a charge de 'Etat)

Nombre de places créées 2006 - 2010 2'500, s8i29places au total
1'100 en préscolaire (soit 6'502 places au total)

1'130 en parascolaire (soit 4'692 places au total)

270 en accueil familial de jour (soit 1'735 awatpt

Codt total de l'offre fin 2010 (san250,5 millions de frs
co(t procédure autorisation |et
surveillance, a charge de I'Etat)

Budget annuel de la Fondation (dag&,5 millions (2006) a 36 millions de frs (2010gtfocession
I'hypothése d’une contribution derévues pendant 4 ans pour communes et entrem@denant
'Etat & hauteur de celle prévue dadgja accueil de jour)
le programme de législature)

dont 52 % Etat (en 2010), soit 17,5 millions de(firsl,3 million de frs
comme employeur)

10% communes (en 2010), soit équivalent 5 frs ey + 0,6
million de frs participation en tant qu’employeur

33% secteur privé (en 2010), taux de contributanfonds de
surcompensation : 0,08%

5% Loterie romande (en 2010)

Uy

Participation de la Fondation at4,4 % du codt total
financement de I'offre en 2008

Dont 7,5% payés par I'Etat (contribution en tantEqat + en tan
gu’employeur)

2]

1,1% payés par les communes (contribution enga@tcommune
+ en tant qu’employeurs)

5,1% payés par le secteur privé

0,7% payé par la Loterie romande

Part du co(t total subventionnée pard %
la Confédération

Part du codt total a la charge dd€% (correspond a la moyenne actuelle)
parents

Part du colt total a charge dewl,2%
communes ou employeurs membres
d’'un réseau

Colit supplémentaire a charge [d® millions de frs (charges supplémentaires lidg®rasation e
'Etat (y compris autorisation esurveillance compensées) + dés 2010 1,3 milliopplémentaire
surveillance) au titre de la contribution de I'Etat a la Fondatien tant
gu’employeur




PARTIE | : SITUATION ACTUELLE

1. UN CONTEXTE FAVORABLE

Dans son rapport au Grand Conseil concernant l&kde jour de la petite enfance de mai 1997, laesgd d’Etat a
annoncé son intention d’entamer une révision deilaur la protection de la jeunesse du 20 novenif& (ci-
aprés : LPJ). Dans ce cadre, les moyens finandégaux et organisationnels concernant le secteuladoetite
enfance devaient étre revus. En date du 15 av@i8,ll@ Conseil d’Etat a autorisé le Départemenadarévoyance
sociale et des assurances — dont dépendait al@sriéce de protection de la jeunesse (SPJ) —ektaéfr une
consultation générale des milieux intéressés swalit-projet de loi sur l'aide a la jeunesse. Ewloe 1999, le
Conseil d’Etat a décidé de soumettre les élémestinpnts de I'exposé des motifs et le chapitrdodeelatif a
I'accueil de jour de la petite enfance au Comitdilttage d’EtaCom. Ce dernier s’est prononcé eil 2000.

Le projet dit « loi sur l'aide a la jeunesse » (AR été déposé en octobre 2000. La Commissiorrmarnitaire

chargée d’examiner ce projet a siégé de décemlire@ 2&eptembre 2001. Les débats ont principalepwté sur

les questions relatives a la prévention et a I'atale jour de la petite enfance. Dans l'intervadia juin 2001, le
Grand Conseil a pris en considération la motiongdeBumani et consorts pour la création d’une fandapour

I'accueil de la petite enfance. || demandait au $&iind’Etat de dégager les moyens nécessairesrpaliser une
étude de faisabilité et de présenter un exposénttiés et projet de loi relatif a I'accueil de joan tenant compte
des résultats de cette étude.

En février 2002, le rapport contenant les premiéssiltats de I'étude de faisabilité a été présant€onseil d’Etat.
En juin 2002, le Grand Conseil a refusé le proget8Je au stade de I'entrée en matiere et demagddlissement
d’'un nouveau rapport sur la motion Cohen-Dumanineéxposé des motifs complémentaire.

Aprés la décision du Grand Conseil de juin 2002Ctmnseil d'Etat a décidé de retirer son projet a@ieet de

présenter deux projets de lois distincts : il caraieen effet de modifier la partie « accueil darjale la petite
enfance » pour tenir compte de la motion Cohen-Dunfaans un second temps, il a été décidé d'y ajouh

troisieme texte portant sur I'aide aux associatid@geunesse et la création d’'un poste de déléguda demandé
par la commission parlementaire lors de I'examepréunier texte.

Le nouveau dispositif Iégal est donc divisé commie:s
= |oi sur la protection des mineurs
= |oi sur I'accueil de jour des enfants
* |oi sur I'aide a la jeunesse ou loi sur la prévemti

Le projet de loi présenté ci-dessous traite dee®lgs questions relatives a I'accueil de joureldants de 0 a 12
ans. |l tient compte de I'ensemble des travauxcaffes ces derniéres années, et notamment de I'Sudé
faisabilité d’'une fondation cantonale menée parewpert indépendant, déposée en novembre 2002 étieen
publique en mars 2003.

Depuis le rapport du Conseil d’Etat sur I'accualjdur de la petite enfance en 1997, plusieurs éésnnouveaux
se sont produits qui tendent a démontrer I'existettian climat favorable a un développement de l&looration

entre partenaires en vue d’une meilleure répongebasoins en matiére d’accueil de jour des enfddtspeut
notamment citer chronologiquement ces derniéregesmn

» linitiative constitutionnelle du parti socialisteudois aboutie a fin 2000 demandant a ce quedi¢ dies
enfants a bénéficier d’une place dans une strudtaceueil soit inscrit dans la Constitution ;

» le rapport de I'Union patronale suisse de janvi@@2 intitulé « L’'Union patronale suisse et la pqlie
familiale » qui, tout en rappelant que les parestist prioritairement responsables de leurs enfants,
souligne la nécessité de répondre au besoin crbiseastructures de prise en charge extra-famitiate
enfants, pour permettre aux familles de mieux dimorie professionnelle et vie de famille;

» la nouvelle Constitution vaudoise adoptée par lgpgeen septembre 2002, qui prévoit & son artigle 6
chiffre 2 que « En collaboration avec les partergjrivés, I'Etat et les communes organisent umigkc
préscolaire et parascolaire des enfants » ;

= |e programme fédéral d'impulsion visant a encourdgeréation de places supplémentaires pour latcu
de jour des enfants afin d’aider les parents a xn@auncilier famille et travail ou formation. L’Ass®lée
fédérale a ainsi accordé le 30 septembre 2002 é&dita’engagement de CHF 200 millions pour financer
pour une durée de 4 ans, les aides financiérescauéil extra-familial pour enfants (loi fédéralg tes
aides financiéres a I'accueil extra-familial pomfants du 4 octobre 2002 et arrété fédéral conotira
aides financiéres a I'accueil extra-familial poafants du 30 septembre 2002).

»= La publication de I'étude « La créche est rentablest son absence qui colte », qui contient udyse
économique réalisée en Suisse romande confirmanméRiltats d’'une étude menée a Zirich en 1999 qui
démontrait le rendement élevé des structures dédlcpaur la collectivité. L'étude romande démoree
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la pénurie des structures d'accueil génére un neRaqggagner considérable pour la collectivité, pasvo
publics compris (Mackenzie Oth L., « La crécheresitable, c’'est son absence qui colte », Conférence
latine des déléguées a I'égalité Geneve, noventiia)2

Le programme de législature 2003-2007 du Conséitad, rendu public en mars 2003, dans lequel le
Conseil d’Etat indique que le soutien aux familles est jugé essentiel. C'eatrguoi le gouvernement
s’efforcera de répondre a la demande grandissantmatiére d’accueil des enfants. En collaboratioea

les partenaires concernés (communes et économigq)riil augmentera la capacité d'accueil pré et
parascolaire (garderies, nurseries, etc.) afin dermpettre aux parents de concilier plus facilemeesv
familiale et professionnelle.

La résolution de I'Union des communes vaudoisesceuprogramme de |égislature adoptée le 16 avril
2003, par laquelle 'UCV souligne que les commuresapprétent a assumer de nouvelles charges ces
prochaines années, en matiére de police de praxigtitde politique d'accueil de la petite enfance,

notamment. ».

= Cependant, ces nombreuses et claires interventionmlitiques doivent aussi étre confrontées aux
contraintes de l'article 163 Cst-VD quant au finanement de tout projet de loi ou de décret
entrainant des charges nouvelles. Il s’agit en padulier de 'augmentation de la subvention de I'Eta
de 5 millions (montant actuel) & 15 millions. Danse qui suit les simulations budgétaires relatives la
Fondation s’appuient sur une contribution de I'Etat de Vaud a hauteur de 15 millions, mais le
Conseil d’Etat prévoit un déploiement progressif, a fur et a mesure de lidentification de
compensations financiéres possibles. Bien évidemntgfe Grand Conseil pourrait décider, dans le
cadre des décisions budgétaires, d’accélérer ce digipment.

2. LA FAMILLE EN MUTATION

Pour se développer harmonieusement, I'enfant aifelsétablir des liens stables et sécurisants, remjer lieu au
sein de sa famille, avec ses parents et sa paraate,également avec son entourage social. Au cagslernieres
décennies, dans le canton de Vaud comme ailleurSuisse et en Europe, la structure de la familkila une

profonde mutation. De plus en plus fréquemment,desx parents meénent une activité professionnallaime

activité similaire, parfois par choix, trés souveair obligation. Ainsi dans le canton de Vaud, sdies données
provenant du Recensement fédéral de la popula®®0 ZRFP 2000), 68,7% des femmes ayant des erdanisa

12 ans sont actives professionnellement : cettpgution est de 65,4% pour les meres d’enfants detGans et de
72,5% pour les méres d’enfants de 5 a 12 ans.

... des conséquences sur le plan économique

Une meilleure offre en matiere de places d’acqoeimettrait aux familles de mieux concilier travetilobligations
familiales. Elle permettrait notamment d’éviter qdies parents ne soient contraints de cesser ownwgmieur
activité professionnelle aprés la naissance degemier enfant. Certes plusieurs d’entre eux i ¥mlontairement
et avec joie, pour se consacrer a I'éducation de émfant. Mais pour certaines familles, une céssatu une
diminution d’activité peut impliquer des conséquesi€économiques les placant dans une situatiortitiffiCette
baisse d'activité de personnes formées peut av@rincidence négative pour I'ensemble de la calleét: c’est le
cas, par exemple, du personnel soignant. Ainsiel’'des mesures envisagées par le Service de k& malplique
(SSP) du canton de Vaud pour lutter contre la pértle ce type de personnel consiste a dévelopgfénel’en places
d’accueil leur permettant de poursuivre leur atdiprofessionnelle. Une enquéte menée en 2001 augee
collaborateurs des Hospices cantonaux du cantdradd a montré que « si les besoins de garde d'enégtaient
parfaitement réglés, on pourrait compter sur urggrantation du taux d’activité d’environ 200 persesid raison
de 20%, soit environ 40 emplois a plein temps dontiers pour le personnel soignant » (Enquétdesprobléme
des garderies pour le personnel des Hospices @mt@n région lausannoise, 26 octobre 2001).

... des conséquences sur le plan social

D’autre part, le nombre de familles monoparentakesroissant : de 14'073 en 1995, leur nombreasstéa 16°190
en 2000. Parmi ces 16’190 familles monoparentd@&gl0 sont des familles avec enfants de 0 a 12dmg, la

personne référente est active sur le plan professio Selon les perspectives démographiques pocariton de
Vaud du Service cantonal de recherche et d’infoonastatistiques (SCRIS) de 2001, le nombre de Ifasni
monoparentales pourrait continuer d’augmentertetratre 17'463 en 2015. Pour ces familles, I'exis¢ede places
d’'accueil pour les enfants est une absolue nééedlsfaut rappeler également que pour les persosaas emploi,
les places d’accueil pour les enfants revétentionportance fondamentale : en effet, pour pouvomnéfiéier des
prestations de l'assurance-chdmage, il conviertrel'épte au placement. L'un des critéres de cetiitude est la
possibilité attestée de disposer d'un mode de gpode son enfant. En automne 2004, le Tribunal ridées

assurances prenait une décision allant dans ce sens

Les nouveaux modes de vie des familles, et notarnligoignement géographique lié a une plus gramaéilité
des personnes, ne permettent souvent plus, comnhe passé, de faire appel a la famille élargierp@soutien aux
parents et pour la garde des enfants.



... des conséquences pour la socialisation des enfant

Par ailleurs, la taille des familles a diminuénéambre de personnes par ménage privé est passé de 2970 a 2,2
en 2000, et la taille des ménages familiaux essémsle 3,9 en 1970 a 3,7 en 2000. Les structusesudil

constituent un lieu ou les enfants peuvent reneor&urs pairs et développer leurs compétencesilssciElles
peuvent également favoriser I'intégration sociadammilles migrantes.

Les structures d’accueil de jour des enfants domémt aussi a favoriser l'intégration sociale defsuets en situation
de handicap, en permettant & ces enfants de d@eeldgurs compétences sociales, affectives, intekdles et
physiques, et d’enrichir I'expérience éducativelidu d’accueil. A ce sujet, on peut noter que plegrenfants en
age préscolaire en situation de handicap, une cesioni d'intégration précoce a été mise en place’'ptat de

Vaud, qui peut financer quelques heures hebdonexldiappui a I’équipe éducative permettant aingisituctures
d’accueillir et de socialiser ces enfants. |l exiggalement des structures connues sous le termejatdins

d’enfants thérapeutiques » qui accueillent desnesfan age préscolaire dont I'état exige une peisecharge
particuliére, notamment en raison d’'une maladiedawn handicap mental, psychique, physique, serisoue
instrumental. L’'objectif de ces structures estalmfiser la meilleure intégration sociale possid#eces enfants.

Tous ces éléments, qui témoignent de la profondetion de 'organisation sociale qui a eu lieu desniéres
années, rendent nécessaire le développement desrd@beueil de jour des enfants, de qualité etniierement
accessibles, pour assurer tant la garde des enfpmsleur bonne intégration dans la société, et ere,
complémentarité avec la famille.

3. UN MANQUE DE PLACES CHRONIQUE

Méme si le nombre de places d’accueil de jour deueanton de Vaud est en augmentation constanteatejue de
places reste chronique. Cette insuffisance est anstignée par les milieux économiques. Ainsi, paemple, le
manque « criant » de places d'accueil est relewntapément par les entreprises interrogées daosadee de
I'« étude de compétences régionales » mandatéle paate-forme économique de la Cote (PEC) et paten aoit
2002 lorsqu'’il s’agit d’évaluer les infrastructuretsles services existants dans la région.

Un mangue théorique de 1'000 places en préscolaie¢ de 6'000 places en parascolaire

Le nombre de places pour les enfants de la naissaria fin de la quatrieme année d’école primaaasdies
structures d’accueil a temps d’ouverture élargaugbrisées par le SPJ est passé de 3'004 en 19993 en aodlt
2004. Ces structures ouvertes de 10 a 12 heuresioparpermettent aux parents de mener une activité
professionnelle. Mais si I'on prend un taux de l&ces pour 100 enfants, il manque en 2004 danartor de
Vaud plus de 1’000 places pour les enfants de @@s3Le canton du Jura a retenu dans le cadre plarsification

en matiére d’'accueil des enfants un taux de 15 gld@&s pour 100 enfants. Ce taux est égalemeocomis® pour

les enfants agés de moins de 3 ans par le « rélesamodes de gardes d’enfants et d’autres mesastinébs a
concilier les responsabilités professionnelles ahiliales des hommes et des femmes de la Communauté
européenne ». A noter que le réseau européen pséd@xistence d’une place pour 90% des enfanés &g plus

de 3 ans.

En retenant le taux de 15 places pour 100 enfamgnque plus de 6'000 places dans les struchaesscolaires, et
ce en tenant compte des places actuellement cffdeas les structures d’accueil a temps d’ouvedlari, dans
les structures d’accueil a temps d’ouverture radtigouvant bénéficier d’'une aide fédérale et desgs chez les
mamans de jour. Il faut souligner dans ce contgutela répartition des places d’accueil sur lattére du canton
est trés inégale.

Une fréquentation généralement a temps partiel

Il faut aussi relever que différentes études medéas plusieurs régions du canton montrent quealadg majorité
des enfants ne fréquentent pas les structuresudacéplein temps mais a temps partiel. Ainsi, @hale menée en
été 2002 dans la région Morges-Aubonne pour I'Aisdimn régionale pour I'accueil de I'enfance (ARA&)MIs en
lumiere que les places dans les structures d'dcauemps d’ouverture élargi étaient occupées eyemuee par 2,1
enfants.

L'absence de données centralisées

Il nexiste a I'heure actuelle pas de statistiquesntralisées, précises et utilisables pour I'ensendln canton
permettant de mesurer I'ampleur de la pénurie. drfants sont bien souvent, du fait de la pénunsgrits sur
plusieurs listes d’attente par leurs parents queta ainsi de maximiser les chances de trouveplaw. Il est donc
difficile a ce stade d'évaluer le nombre exact Be@s qui devraient étre créées pour satisfaidetaande.

Le cas particulier de I'accueil d’'urgence

Par ailleurs, il faut relever les difficultés quesp I'accueil d'urgence des enfants. En régle gdegtes enfants
malades ne sont pas acceptés dans les structa@sudil collectif mais seulement chez certaines amemle jour.

La Croix-Rouge vaudoise a mis en place un serwicgatde d’enfants malades, dont le colt est fomatiorevenu
des parents, ainsi qu'un service « Parents-reseoussitervenant pour répondre aux besoins de parent
momentanément malades ou indisponibles.
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Une assurance maladie offre également ce type uleetiore a ses assurés. La prise en charge deg®nfalades
reste cependant une offre limitée, et qui n'estgzaessible financierement a I'ensemble des parents

4. LA QUALITE DE L’ACCUEIL DES ENFANTS

Se basant sur I'article 316 du Code civil, 'ordanne du Conseil fédéral du 19 octobre 1977 rédgaptacement
d’enfants (OPEE) prévoit notamment que « le placgm&nfants hors du foyer familial est soumis &oesation et

surveillance ». Elle précise les conditions d’octtes autorisations et certaines exigences quaétate I'accueil

collectif et familial de jour. Dans le canton dedadepuis 1978, la Loi sur la protection de langsse (LPJ) confie
au Département de la formation et de la jeunes&d,(Bi-aprés le Département), auquel est rattazt®&Pl, cette
compétence d'autorisation et de surveillance dsstiions accueillant a la journée plusieurs etsfate moins de
12 ans.

Cette disposition a été maintenue dans la noulalur la protection des mineurs (LProMin, mai 2RGa titre de
mesure transitoire, dans I'attente de I'entréeigneur du présent projet de loi.

On peut souligner que les milieux économiques alsdrde I'importance a la qualité de I'accueil dedants.
Ainsi, selon une enquéte effectuée par Pro Farfiilissse en juillet 2001 auprés des entreprisesesjisisest
essentiel de porter non seulement I'attention 'sspéct quantitatif de I'offre en places d’accuedis également a
la dimension qualitative, car « une infrastructafieant de bons services de gardes d’enfants daestin élément
essentiel de l'intégration des femmes dans le néadeh’emploi ».

C’est cet objectif de qualité de I'accueil de joure vise a garantir la procédure d’autorisatiodessurveillance : il
s’agit en particulier de s’assurer que les enfaatg accueillis dans des conditions favorablesiadéveloppement,
et de prévenir tout mauvais traitement.

4.1 Autorisation et surveillance de I'accueil collectifde jour

A T'heure actuelle, le SPJ délivre les autorisaigrévues par 'ordonnance fédérale aux structdrascuell

collectif dés lors que le cadre de référence (tires) qu'il a développé a cette fin est respeCé. cadre de
référence contient des normes de fonctionnememintiasant un certain niveau de prise en chargeiests sur
les plans matériel et qualitatif. Il fixe notammémttaux d’encadrement des enfants par du persdarmak et les
qualités personnelles et professionnelles de lactlice de la structure et du personnel, confornménie
I'ordonnance fédérale, ainsi que certaines spétiéins liées aux locaux.

Dans les structures a temps d’ouverture élargi,punofessionnelle doit étre présente pour 5 béhisgfa 18 mois),
une pour 7 trotteurs (de 18 a 24/30 mois), une fiOugrands (24/30 mois a I'dge d’entrée a I'écolfaetine) ; une
pour 12 enfants de I'entrée a I'école enfantingiies 12 ans.

A titre comparatif, on peut noter qu'a Genéve, dainme fixée par le Service de protection de la jesaeest de 4
enfants de 0-1 an par adulte, de 5 enfants derk-par adulte, de 8 enfants de 2-3 ans par adulie enfants de 3-
4 ans par adulte. A Neuchatel, le reglement d’appibn de I'ordonnance fédérale réglant le placerdeEmfants du
13 novembre 2002 prévoit un taux d’encadrementetdants d’'un adulte pour 4 enfants accueillis dénsxde 12
mois, un adulte pour 6 enfants accueillis de 13 ais, d’'un adulte pour 8 enfants accueillis de&a28b mois et
d'un adulte pour 10 enfants accueillis dés 36 midists de Suisse, le ratio enfant par personnel éoest de 3
enfants par professionnel au Danemark, quel quel’d8ge des enfants, et de 4 a 6 enfants par wivlesel en
fonction des ages des enfants aux Pays-Bas. locaadiralien est le méme que celui actuellemexté&gar le SPJ.

Structures actuellement surveillées

Le SPJ assure la surveillance des structures cdédamllectif a temps d’ouverture élargi (nurserigarderies, unité
d’accueil pour écoliers), sauf dans le cas d’'urende commune ou la tache de la surveillance desesede vie
enfantine municipaux a été déléguée par convertiom service communal. Les conseilleres éducativeSPJ
s’assurent ainsi de l'adéquation des structurescd&il aux normes requises et de I'existence delitions
favorables a un accueil de qualité des enfantesEitocedent pour ce faire a des visites régul@eesstructures —
au moins tous les deux ans mais aussi souvent égessaire. Dans la pratique, les conseilleres &desasont
amenées, dans le cadre de ce dialogue, a formeteretommandations et & donner des pistes de iogflexx
équipes en place pour, si nécessaire, amélioreoleditions d'accueil.

A TI'heure actuelle, a I'exception des unités d'aatpour écoliers (UAPE), les structures parasce$a{cantines,
devoirs surveillés, accueil en milieu scolaire)folrt pas I'objet d’autorisation et de surveillanoggme si en droit
elles sont soumises a I'ordonnance fédérale. Itigrec Ia une lacune a combler dans I'exécution@eEE.

Par ailleurs, le SPJ n'assure actuellement passuneeillance systématique des structures d'accaudiémps
d’ouverture restreint (jardins d’enfants, haltewqeetc. qui accueillent les enfants au maximumr@heures et
demi consécutives) mais intervient en cas de @antde demande particuliére. Sur mandat du SRablissement
cantonal d’assurances (ECA) assure une surveilldaselocaux pour les aspects de sécurité des srdamte la
protection contre les incendies, comme il le faituples structures d’accueil a temps d'ouvertusrgtl Depuis
1997, un soutien concret aux structures d’accuédndps d’ouverture restreint est assuré par uncgertimérant
d’'appui pédagogique aux haltes-jeux et aux jardienfants du canton, service rattaché a l'assaciaRetite
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Enfance Pool (PEP) et bénéficiant d’'une contributitu SPJ correspondant aux charges salariales rdorpel
éducatif. Toutefois cet appui ne peut pas étre @@ toutes les structures concernées. En Villdaesanne,
I’Association des centres d’accueil de la petittaroe (ACAE) fournit différentes prestations auustures qui lui
sont affiliées. Par ailleurs, depuis mars 2003 rpme période pilote de deux ans, le PEP offreppuilogistique a
ses abonnés, grace au soutien de I'Entraide fdenil@udoise.

Conformément a 'OPEE, et ce tant pour les strastul’accueil collectif a temps d’ouverture élargeour les
structures d'accueil a temps d'ouverture restrdimtsque des défauts sont constatés et que lemdion des
conseilléres éducatives ne permet pas de les eoriigg SPJ met en demeure la directrice de I'&sdihent de
prendre sans retard les mesures nécessaires.rSeteses n'ont pas d’effet ou paraissent d’embigeffisantes, le
SPJ retire l'autorisation et prend en temps uéifedispositions nécessaires a la fermeture ddligsement. S'il y a
péril en la demeure, le SPJ ordonne la fermetuténdétution.

4.2 Autorisation et surveillance de I'accueil familialde jour

Conformément a 'OPEE, les personnes qui publiqguers@ffrent a accueillir régulierement dans leoydr, a la
journée et contre rémunération, des enfants desytt@rl2 ans, connues actuellement sous le nonm@enans de
jour », doivent étre au bénéfice d’'une autorisabrsont soumises a surveillance. Conformémentl®het aux
dispositions maintenues a titre transitoire dan&PaoMin, le SPJ est l'autorité compétente dansdemaine.
Comme pour I'accueil collectif de jour, il a dévej un cadre de référence pour I'accueil familial.

Comme le lui permet la LPJ, le SPJ a actuelleméigguié la compétence d’autorisation et de survedade
'accueil familial de jour a 346 communes. Ces camps exercent ces compétences le plus souvent par
I'intermédiaire d’'une structure de coordinationamgée, connue sous le nom de « réseau de mamans oe Une
conseillére éducative rattachée au SPJ est chdiggsurer la cohérence, sur le plan cantonal, dctiftnnement de
I'accueil familial de jour. Elle veille notamment aespect du cadre de référence et soutient lestéstdes réseaux

et leur développement.
Le travail des coordinatrices

Les différents réseaux emploient des coordinatride@rgées notamment de recruter les familles catelida

I'accueil, d’évaluer la capacité d'accueil des fhasi candidates et de formuler des préavis afinlgge&ommunes
auxqguelles le SPJ a délégué cette tache établissemtitorisations, les interdictions et les rétrdiautorisation. Les
coordinatrices organisent également les placentémtdants auprés des familles autorisées et s'assque parents
et mamans de jour sont réciproquement informésesumodalités d’accueil. Elles assurent égalenestilvi et la

surveillance des familles d’accueil, et vérifieatbon développement physique, psychique et motesiredfants
placés. Pour ce faire, elles se rendent en prindex fois par année au domicile des mamans de [ms

coordinatrices organisent également des RelaisacbnCes lieux d'information, de soutien, de rericEn et

d’échanges pour les mamans de jour ont pour vatdgaenforcer et d'améliorer la qualité de I'adtue

Depuis 2000, les coordinatrices nouvellement engmg®ivent étre au bénéfice d’'une formation dardolmaine
social ou de la petite enfance, ou d’'une formaéquivalente. Elles sont par ailleurs tenues dersuéa formation
spécifique qui a été mise en place par le SPJ llaboeation avec des organismes de formation, notan I'Ecole
d’études sociales et pédagogiques (EESP). La famabntinue et les rencontres régulieres entredioatrices
font partie intégrante de leur temps de travail.

Lorsque la compétence d’autoriser et de surveillermamans de jour a été déléguée aux communesntees
derniéres qui prononcent, en cas de non respeatateses en vigueur, l'interdiction d’'une maman derj Dans
certains cas, le fait que les coordinatrices net pars toujours les employées de la commune détentie
l'autorisation mais peuvent étre celles d’'une as¢ion a laquelle la gestion du réseau de mamarjsudea été
confiée a pu poser des problemes. Si la compét®ngeas été déléguée aux communes, c'est le SPskeqhiarge
d'interdire, en cas de nécessité, une maman de [ams tous les cas lorsque la maman de jour mEecsEs pas
I'interdiction et continue d’accueillir des enfantsest le SPJ qui prononce une amende pouvant jalgu’a
1'000.- frs, conformément a I'OPEE. En cas d'insmgion a 'autorité, le SPJ peut dénoncer la madsjour au
juge d’instruction.

5. L'ORGANISATION ACTUELLE DE L’ACCUEIL DE JOUR

5.1 Accueil collectif de jour

Les structures d’accueil collectif autorisées pa8PJ sont soit privées, dépendant par exemple dissociation ou
d'une fondation, soit dans certains cas, sontdaffl@s a une administration communale, ou pour ttestsres
d’accueil mises en place pour le personnel de tEtdadministration cantonale. Quelques entregsrisnt mis en
place des structures d'accueil pour les enfantslede personnel. La plupart du temps, lorsquellemits
subventionnées, ces structures d'accueil sont wéssraux habitants des communes ou aux employés des
entreprises qui les financent. Dans certaines négiu canton, des communes se sont entendues pantion
intercommunale pour élargir 'accés d’une ou plussestructures d’accueil collectif a leurs habisant
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Il existe par ailleurs d’autres milieux d'accuedllectif, en particulier parascolaire, qui ne fgds actuellement
I'objet d'une autorisation du SPJ —méme si celaraéeétre le cas conformément a 'OPEE. Il n'exiptes de

données centralisées concernant I'organisatiore éotctionnement de ces milieux, dont on sait qedams

fonctionnent de maniére bénévoles ou semi-bénéabbes que d’'autres ont recours a des personnasEyées.

5.2 Accueil familial de jour

A I'heure actuelle, les mamans de jour peuventditler dans des conditions trés différentes. Cedlgisfont offre
publique doivent s’annoncer auprés de 'autoritdhgétente pour étre au bénéfice d’'une autorisatidaire I'objet
d’'une surveillance au sens de 'OPEE. Ce n'estigoass des personnes accueillant des enfants gaindaat offre
publique, pour lesquelles il n’existe pas d’infotimas centralisées.

La situation des mamans de jour au bénéfice d’utarigation et surveillées peut étre trés divesstyn les régions
du canton, et notamment selon qu’elles sont ourattachées a I'un des 34 réseaux existants, at 8efganisation

retenue par chacun de ces réseaux. Ces réseawenpétne rattachés directement a un service comnouna une

association de communes, ou encore leur gestioh &l confiée a des associations telles que lax®&ouge

Vaudoise ou I'Entraide familiale vaudoise, et coudes territoires de taille variable, ce qui a umeidence sur
l'activité et le co(t des coordinatrices. Dans @@t de ces réseaux, l'activité de la coordinatgeelimite a

l'autorisation et a la surveillance des mamansale, jdans d’autres, la coordinatrice intervient rpplacer les
enfants en orientant les parents. De plus en plugggeaux fonctionnent ou envisagent de fonctioenecaisse
centrale (systéme du tiers payant) pour replaeafdht au cceur de la relation entre mamans desjquarents, pour
stabiliser la rémunération des mamans de jour @t gévelopper ce type d'accueil.

Il faut relever que la situation actuelle de I'agitifamilial de jour se caractérise par une diffi€ucroissante a
répondre a la demande des parents, par un duanebver des personnes agréées ainsi que par des probé&mes
recruter de nouvelles mamans de jour. On compiiaéi éin 2003 1'275 mamans de jour contre 1'428.889 et
1'388 en 1996. Parmi les facteurs expliquant tttiation, on trouve l'isolement dans lequel pewsentrouver ces
personnes, leur faible rémunération horaire (aeetaid’entre elles sont encore payées selon unheraire de
moins de 4.- frs I'heure) et le fait que bien sayelles ne sont rémunérées que pour les heuextieés de garde
des enfants. Elles sont dés lors tributaires desidés quotidiennes des parents de placer ou eumenfant. Les
variations de placement sont le plus souvent dugseavolonté ou & une nécessité pour les parentéatiser des
économies sur le plan financier.

La situation des coordinatrices peut varier graretgreelon les régions du canton, d’'un réseau &¢aen fonction
notamment du nombre de mamans de jour rattachée&seau concerné. Si certaines coordinatricesesoployées
a plein temps, d’'autres ne consacrent qu’'une deumige par semaine a cette activité. Depuis 20810ndes
directives du SPJ, le temps de travail des coondies nouvellement recrutées est d’au minimum 34
recommandation de la Communauté d'intérét pourcliad familial de jour (CIAFJ) qui regroupe les fdifents
partenaires actifs dans le domaine de l'accueijode, le rapport de référence est d'un poste dedipbatrice a
100% pour un réseau de 70 mamans de jour. Méme& @ordn minimum de 30%, le temps de travail des
coordinatrices des réseaux de mamans de jour sowlévnombreux problémes, notamment d'accessitlité
service de placement des enfants a la populatiersuivi des mamans de jour, de connaissance du ltsal,
éléments qui, outre le fait qu'ils génerent deste@@ministratifs supplémentaires, peuvent avoiinyoact sur la
gualité du suivi des enfants placés.

Comme pour d'autres politiques publiques, la cafaktion intercommunale, voire la régionalisatioemble étre
une nécessité en matiére d’'accueil de I'enfanceeftat, pour les petites communes, assumer seuakestiucture
d’accueil collectif ou un réseau de mamans de ¢stidifficile — parce que potentiellement la chdfganciére peut
étre importante et qu’elles ne disposent le plus/aot pas du bassin de population suffisant —aiy fes grandes
communes, des problémes peuvent surgir par lets eféedébordement.

6. LE COUT ACTUEL DES PLACES D’ACCUEIL

Il est trés difficile d’évaluer avec précision let d’'une place d’accueil. En effet, il n'existespdans le canton de
Vaud de données statistiques fiables a ce sujéerBits modes de calcul des colts sont en effdtopEs par les
structures qui ne comptabilisent pas de la mémdéarateurs charges. Par ailleurs, selon les strestwn entend
par place d’accueil le nombre d’enfants que leauacpermettent d’accueillir, ou le nombre d’enfamis peuvent
étre accueillis du fait du personnel présent, aoenle nombre de places d’accueil effectivementipées par des
enfants. d’autre part, le colt annuel ne refléte pajours la prestation offerte : certaines stmeg sont en effet
ouvertes 210 jours par année, d’autre 230 jouesjttEs enfin, plus rares, 250 jours par an. Dudkites différents
modes de calcul, d'une part, et de I'hétérogérdite conditions de travail et des locaux, d'autné, fastimation
du co(t d’'une place d’accueil peut varier grandemen
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6.1 Co(t d’'une place d'accueil préscolaire en milieu dtectif
Frais d’investissement

Pour ce qui est des structures d’accueil colleklifstitut Interface mandaté par la Confédératitams le cadre des
travaux préparatoires au programme d’'impulsion &&lep automne 2002 évalue les frais d’investissemépo des
frais d’exploitation. Dans le canton de Vaud, omitpelever que la mise en place de garderies d'daiet, dans
certains cas, d'une aide des pouvoirs publics tanadre de la loi fédérale sur les aides aux iiss&=ments dans
les régions de montagne et de la loi vaudoiseesdéveloppement régional. Cette aide consiste [fatent en des
préts sans intéréts, octroyés par I'intermédidimesbciations régionales.

Frais d’exploitation

Les frais d’exploitation d’une structure d’accueillectif consistent en moyenne en 80% de fraipatsonnel et en
20% de frais généraux et de locaux.

L'une des caractéristiques des structures d'acatdiectif sur le plan financier, c’est qu’elles nsasouvent

déficitaires, en raison de la fluctuation non pséle de la fréquentation. Ainsi, selon Interfac@n admet qu’une
creche fonctionne a plein régime lorsqu’elle affialm taux d'occupation de 90% ». D'autre part, méalg forte

demande, une structure nouvellement créée n'affie®eun taux d’occupation maximal dés le dépastpkrents
attendant pour inscrire leur enfant que la stréchit fait ses preuves en matiére de qualité. lagsnts, dés lors
gu’ils ont mis en place un systéme de garde paurdafant, méme « bricolé » ou utilisant plusieamies de garde
différents par jour, ne changent pas immédiatereems habitudes dés qu’un nouveau lieu s’ouvre.

Dans le canton de Vaud, on estime que le colt ammaxen d’une place d’accueil a plein-temps dares stnucture
préscolaire est de I'ordre de frs. 24'000.- (vaz203).

6.2 Colt d’'une place dans une structure parascolaire

Selon les informations disponibles dans le caneWadud, le colt annuel d’'une place d’accueil dames structure
parascolaire peut étre évalué entre frs. 11'0@@s 44'000.-, selon le type de la prestation ¢ual2003).

6.3 Colt d’'une place d’'accueil en milieu familial

Le co(t annuel moyen d’'une place d’accueil chezraaenan de jour comprend, outre la rémunérationiteode la
personne accueillant les enfants, les frais liéfoaationnement du réseau de mamans de jour, ardaescalaires
des coordinatrices et autres frais administratifest estimé a frs 14'000.- (valeur 2003), poue uémunération
horaire de la maman de jour de frs 4.- par enfecuteilli.

En raison du colt des places d'accueil souvent itmgortant pour les familles — les parents peuversgue les
places ne sont pas subventionnées par les commueredre en charge plus de 90% des codts, soitdauss 20
000.- par an pour un placement a plein temps daesstructure d’accueil collectif préscolaire — et dificit

structurel des institutions d’accueil de I'enfanaage intervention financiére des collectivités paids complétant
celle des parents et des autres partenaires @$t@onc nécessaire.

7. FINANCEMENT DES PLACES D’ACCUEIL DANS LE CANTON DE VAUD

Le tableau 2 montre comment le financement de lieitae jour, représentant 5'645 places d’accdeit 4234 en
accueil collectif autorisées par le SPJ et 1'4atqd en milieu familial était assuré en 2001 damsihton de Vaud.

Accueil collectif | Accueil Ensemble de
familial l'accueil
Etat 7,4% 1,9% 6,3%
Communes 53,5% 18,7% 46%
Entreprises 5,9% / 4,8%
Parents 31,6% 79,3% 41,6%
Autres 1,6% 0,1% 1,3%

Tableau 2 : répartition du financement de I'accud®l jour entre partenaires payeurs, données 2001

La part de I'Etat pour I'accueil collectif comprefafinancement des deux structures d’accueil guiiis en place,
en tant qu’employeur, a mis en place pour son peedo Pour ce qui est de la participation des conaniet des
parents, il convient de souligner que la situatitams le canton n’est pas homogéne : en effet, dartaines
structures subventionnées uniquement par I'Etatplrents assument plus de 90% des co(ts, dansed deur
participation peut étre largement inférieure a layenne cantonale. Dans une grande commune jusg0®@s, la
participation moyenne des parents représentait @8«o(ts. Les partenaires payeurs comptabiliséswautres »
sont, pour I'accueil collectif de jour, 'Organeudois de répartition — Loterie romande, qui intentiactuellement,
de maniére ponctuelle et sur demande d’'une strictiaccueil, en allouant une aide a I'achat de r&téducatif
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ou une participation aux frais d'aménagement, et paccueil familial de jour, des associationdeglque la Croix-
Rouge et 'Entraide familiale.

7.1 Les subventions actuelles de I'Etat

A I'heure actuelle, les subventions accordées 'gatl visent a assurer la qualité de I'accueil defants: en effet,
I'Etat, par le SPJ, pour les structures d'accueéraps d'ouverture élargi, accorde une subventaur ghacun des
postes éducatifs en fonction de sa classificatipdee la formation de la personne qui I'occupe. biEverse
également une indemnité pour la direction. Il sulbe@ne aussi la formation en emploi et la fornmatio
complémentaire de régularisation, ainsi que legutidnnement du personnel. Pour I'accueil de jaumelieu
familial, I'Etat participe au financement du satades coordinatrices des réseaux selon leur nidedarmation. Il
participe aussi aux frais de formation de ces doatdces ainsi qu'a ceux des mamans de jour.

Par ailleurs, depuis 1999, une aide au démarrage e accordée aux nouvelles structures d’accuedmps
d’ouverture élargi. L'aide ainsi accordée par lend® d’aide au démarrage est prélevée sur le Foads Ip

protection de la jeunesse et en faveur de I'enfane¢heureuse et abandonnée. Ce fonds est alimantéap
cinquiéme partie du montant des taxes percues’lptat Isur les loteries, tombolas et lotos. L'aidbw@ée est
accordée prioritairement pour couvrir les chargaariales du personnel éducatif dipldmé pendanpiemiers mois
d’exploitation, pour payer I'équipement de base ldeaux et 'aménagement intérieur et extérieupair couvrir

tout ou partie de la garantie de loyer. Depuis dbuil 2003, compte tenu du nombre croissant de digsatie

soutien, de nouveaux criteres d'octroi, respeaiaptéquité de répartition du montant alloué anaoeht, et tenant
compte des critéres de I'aide fédérale ont étéoééesh

Cette aide est accordée a condition que la comrauria région se soit engagée a participer au fisaent de la
structure. En 2002, le montant total de cette aidelémarrage accordée par I'Etat était de 1,2anillie francs, et
en 2004, de 1,436 millions de francs. Signalontefois que, dans le cadre de mesures d’économiésrids pour
la protection de la jeunesse et en faveur de lrm&@analheureuse et abandonnée n’'a pas été alime@04 et ne
le sera que partiellement en 2005. Cette forterdition des ressources ne permettra plus de fasedaoutes les
demandes de pouvoir bénéficier du Fonds d’aideéanadrage.

PARTIE Il : PROJET DE LOI SUR L’ACCUEIL DE JOUR DES ENFANTS (LAJE)

1. OBJETS DU PROJET DE LOI

La loi sur la protection de la jeunesse de 1978famément a 'OPEE, posait le principe de la sillergce des
placements collectifs et familiaux de jour afin girantir des prestations et une protection suffésales enfants
placés (rappelons que la LProMin maintient a tita@sitoire les dispositions de la LPJ relatifactueil de jour des
enfants). L'évolution de la société, comme mentémirdessus, demande que l'offre en places d'accod
développée. Comme le reléve le Conseil d'Etat damsrapport au Grand Conseil de 1997 sur l'acaejour de
la petite enfance, il était nécessaire de clariisrcompétences et les roles respectifs de l&tdes communes, ce
qui implique également une clarification des modieginancement.

Le projet de loi sur I'accueil de jour des enfamfsour principaux objets (article premier) :

= d'assurer la qualité de I'ensemble des milieux ciexl de jour des enfants de 0 & 12 ans dans wi deu
prévention et de socialisation des enfants;

= de tendre, sur tout le territoire du canton, a wffee suffisante en places d'accueil, accessibles
financierement ;

= dorganiser le financement de I'accueil de jour defants ;
= d'instituer la Fondation pour I'accueil de jour dagants, sous la forme d’une fondation de dralipu

Différentes dispositions ont pour objectif d’assuee qualité de I'accueil de jour : il s’agit desjpositions ayant
trait au régime d’autorisation et de surveillaneei€les 5 a 23) et a la formation (article 24).sGhspositions
confirment la compétence du Département de la foomat de la jeunesse, et plus particulieremergateService
de protection de la jeunesse dans ce domaine. djetgprévoit de consolider les procédures d’auddios et les
exigences en matiére de formation. Dans cette petisp, le projet donne les bases pour I'élabonaties
référentiels de compétences et cadres de référentzedéfinition des critéres et des compétenéastatisation et
de surveillance, conformément a 'OPEE.

Le projet de loi contient d’autre part des disgosi visant a développer I'offre en places d'aciceled en organiser
le financement (articles 25 a 50). Il est ainsivpréle mettre en place une fondation de droit puldid-ondation
pour I'accueil de jour des enfants (ci-apres la dation), financée notamment par I'Etat, les commsuet les
employeurs. Pour mener a bien les taches qui hii sonfiées par le projet de loi, la Fondation piip sur les
données a but statistique collectées par le Secantonal de la recherche et de l'information stafiles (SCRIS).
Cette fondation est chargée de subventionner l&tde jour des enfants dans le canton par l'inéglimire des
réseaux d'accueil de jour gu’'elle aura reconnusntettant en place une telle institution, financéeamment par
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les contributions volontaires des employeurs, lggirde loi consacre la volonté de partenariat featée par les
différents acteurs et par la Constitution vaud¢esécle 63), innovant ainsi sur le plan suisse.

Ce projet de loi s'inscrit aussi dans une politigigel'Etat a la fois économique, familiale, sociatede promotion
de I'égalité des chances. En effet, en favorisantréation de places d’accueil, le projet réponxl la@soins en
personnel qualifié et stable des milieux écononsques projet devrait également aider les famillesig@ux
concilier vies professionnelle et familiale, et@antribuer a la socialisation des enfants dans &b du XXleme
siécle. En tendant a rendre l'offre en places dlad@ccessibles financierement a la populatigoréget participe a
la politique sociale et familiale de I'Etat.

Enfin, le projet donne la base légale a la créatierstructures d’accueil pour les enfants du pemsiode I'Etat
(article 51).

2. DEFINITIONS
L'article 2 du projet de loi pose différentes défons.

2.1 Les milieux d’accueil de jour des enfants

Par milieu d’accueil de jour des enfants, on entendes les personnes, institutions ou structucesiallant ou
organisant I'accueil, pour la journée, des enfagtss de moins de 12 ans, hors de leur foyer fdmilia

Le projet distingue différents milieux d’accueil :

= structures d'accueil collectif préscolaire: ce steg structures qui accueillent régulierement dutan
journée plusieurs enfants n'ayant pas atteint I'dgéa scolarité obligatoire. Font partie de cet&gorie
les jardins d’enfants thérapeutiques qui accudilleur la journée des enfants dont I'état exige pnee en
charge particuliére, notamment en raison d’'une di@lau d’'un handicap mental, psychique, physique,
sensoriel ou instrumental. En revanche, les lieagaleil (jardins d’enfants par exemple) rattachédes
écoles privées ne font pas partie de cette catglsi sont désormais soumis au régime d’autoasati
prévu par la loi sur I'enseignement privé, pouraatitque les activités préscolaires et d'école dinfan
soient organisées par une école privée entrantldafeamp d’application de cette loi pour I'enseigrent
primaire qu’elle dispense.

» structures d’accueil collectif parascolaire : centstes structures qui accueillent régulierementsdin
journée des enfants ayant atteint I'dge de la stblabligatoire, en dehors du temps consacré a
I'enseignement, pour deux au moins des trois typlascueil suivants : accueil du matin avant I'école
accueil de midi, accueil de I'apres-midi apresd¥éc Les lieux accueillant les enfants pour un sieutes
types d’accueil (cantines, devoirs surveillés) astfpas partie au sens du projet de loi des stegtu
d’'accueil collectif parascolaire : il s’agit |a de pas entraver le développement d'un accueil f&mévole
tel qu'il existe actuellement. Font partie de laégmrie des structures d'accueil collectif paraaicelles
structures parascolaires thérapeutiques.

= structures de coordination de I'accueil familial pr: ce sont les structures qui sont chargées de
coordonner, de gérer, de développer et d'animeadésités menées dans le cadre de I'accueil fahile
jour.

= personnes pratiquant I'accueil de jour: personaesueillant dans leur foyer, a la journée et contre
rémunération, régulierement et de maniere duralge,enfants. Par « de maniére durable », on entend
accueil pour une durée de 3 mois ou plus. Il s'dgiid’éviter de surcharger administrativement les
communes ou associations de communes qui sonifestés compétentes pour ce qui est de l'auteoisat
et de la surveillance de I'accueil familial de jour

En principe, ces personnes, institutions, strustaeedevraient pas accueillir les enfants au-dela doirée. Dans la
pratique, et compte tenu notamment des exigencesrtigns secteurs professionnels, notamment @adsrhaine
de la santé, il est possible que certaines streEtan personnes puissent étre appelées a accdedlienfants au-
dela de 20 heures. Les modalités de cet accuehiséikées dans tous les cas en accord avec leriépant et
conformément au cadre de référence édicté pardedpiPes consultation des milieux concernés.

2.2 Les réseaux d’accueil de jour
Les réseaux d'accueil de jour, tels que prévudearojet, sont des structures regroupant des uildéaccueil de
jour, des communes et des partenaires privés gaésepar I'accueil de jour.

2.3 L'enfant

Le projet de loi s'applique au placement des esfalet0 a 12 ans, en application de I'article 63ad€onstitution
vaudoise, qui stipule que « en collaboration aescpartenaires privés, I'Etat et les communes @sgahl’accueil
préscolaire et I'accueil parascolaire des enfantd dépasse donc I'accueil de la petite enfandmégalement
définie comme allant de 0 a 6 ans. En effet, E&tb63 de la Constitution vaudoise, a forte densitdnative, étend
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clairement la mission conjointe de I'Etat, des cames et des partenaires privés a I'ensemble deukslcde jour

des enfants de 0 & 12 ans. Des lors, I'accueilspalaire n’est plus, comme cela avait été prévis darcadre du
processus EtaCom de la seule responsabilité demgoes. De fait, la mise en place du systéme prévule

présent projet de loi, en particulier sur le plamafcier, conduit a retirer du processus EtaComstaesctures

d’accueil parascolaire au profit d'un financemeatogs structures assuré non plus exclusivememépaommunes
mais également par les différents bailleurs de $atella Fondation que sont principalement I'Etg,dommunes et
les employeurs.

Il convient de relever que les milieux d’accueigiggpar le projet de loi accueillent les enfantsgjuia la fin de
I'année scolaire au cours de laquelle ils aurortZans révolus.

3. QUALITE DE L’ENSEMBLE DES MILIEUX D’ACCUEIL DE JOUR

Conformément a I'OPEE, le placement d’enfants llargoyer familial est soumis a autorisation et evsillance.

L'article 6 du projet de loi sur I'accueil de jooonfirme que le Département, par I'intermédiaire SRrvice de
protection de la jeunesse, est l'autorité compétemt la matiére et que le Service est ainsi I'dgdtarantonale
chargée de I'application de 'OPEE. Les communeasanciations de communes sont compétentes pauisautet

surveiller I'accueil familial de jour. L'article @linéa 4 prévoit que les autorités chargées deofeation et de la
surveillance de I'accueil familial de jour peuveettransmettre les informations nécessaires aolplissement de
ces taches. Il s’'agit la de s’assurer que l'aldazdmpétente dispose des informations lui permedtémaluer si les
conditions garantissant le bien-étre et la sécdetéenfant sont réunies.

En application de 'OPEE, le Service est chargdixk les critéres pour 'octroi et le maintien dastorisations
dans des référentiels de compétences (directilatsveeaux titres et qualifications des personmtgjans des cadres
de référence (directives concernant notammentales d’encadrement des enfants, les infrastructetds projet
pédagogique), apreés consultation des différentemxilconcernés (article 7). Seront ainsi consuliEss ce cadre
tant les professionnels de I'accueil de I'enfange ks exploitants de structures et les communes.

Les référentiels de compétences et les cadredélemée devraient porter sur
= J'accueil collectif de jour préscolaire ;
= J'accueil collectif de jour parascolaire ;
= J'accueil familial de jour.

Les cadres de référence tiendront compte des Isepaticuliers de certains corps professionnelamment pour
ce qui est des horaires d'ouverture ou l'irrégiéadie la fréquentation par les enfants.

Pour les structures d’accueil thérapeutique adamtides enfants nécessitant une prise en chargjeytiare en
raison d’une maladie ou d'un handicap mental, psiyeh) physique, sensoriel ou instrumental, le Sitdonnera
ses activités avec le Service de I'enseignemerntiam® et de I'appui a la formation (SESAF).

Le projet confie au service chargé de la formagimsfessionnelle la compétence en matiére d’équical@ux titres
et attestations requis, et donne la base légale ¥uentuelle perception d’émoluments liés autéaient des
demandes d'équivalence.

3.1 Accueil collectif de jour préscolaire et parascolae

3.1.1 Autorisation : autorité compétente

Le Département, par I'intermédiaire du SPJ, esttédté compétente pour octroyer les autorisatieinassurer la
surveillance des lieux d’accueil collectif de jqréscolaire et parascolaire. Il est prévu que tei&e peut percevoir
des émoluments pour le traitement des demandesod&ation, dont le montant est fixé par le Conskittat
(article 9 al. 2).

Le projet donne au SPJ la possibilité d’exemptetagees structures du régime d’autorisation : dg# la des
institutions qui pratiquent un accueil ponctuel dafants, telles que les haltes-jeux des centnesnawciaux et des
fitness. Ces structures accueillent en effet désnés pour des trés courtes durées alors que festsaou I'adulte
responsable sont a proximité. Il en va de méme fesujardins d’enfants touristiques qui accueilldas enfants
quelques heures par jour pour le temps des vacdadide 9 al. 3). Pour assurer le bien-étre esdaurité des
enfants, le projet de loi contient une dispositilmmnant au Service la compétence pour intervedépendamment
du régime de l'autorisation si les conditions diait ne sont pas satisfaisantes. Cette intervemigan aller jusqu’a
la fermeture de I'établissement (article 14).

3.1.2 Conditions requises pour l'autorisation

L'octroi d’autorisation dépend du respect des ctmls fixées par I'Ordonnance fédérale et par liesctives du
Service (référentiels de compétences et cadregfdeence), établies en consultation avec les milsancernés
(article 10). Comme a I'heure actuelle, et confamaét a l'article 15 de I'OPEE qui précise des ctiods dont
dépend la délivrance d’'une autorisation, les cadeeséférence contiendront notamment des élémelasfs aux



16

normes d’encadrement des enfants, a la santé tig®st a la sécurité des batiments et des iastalk destinées a
recevoir des enfants. L'encadrement des enfantsncema en effet de faire I'objet d’'une attenticartculiere du
Service. Les cadres de référence pourront préwgathfier une certaine marge de manceuvre auxutistis dans
la constitution des équipes éducatives et notamutems la répartition des titres professionnelstiaiee, certificat
fédéral de capacité (CFC). La formation CFC devétie mise en place a la rentrée 2005 au niveaseulLa
question de lintégration d’auxiliaires (adultespérmentés) sera discutée avec les milieux conserthéest
envisagé par ailleurs d’assouplir certaines degegxies actuelles relatives aux infrastructures, lolés que la
sécurité des enfants est assurée.

Conformément a I'Ordonnance, le Service ne délilaetorisation que si la directrice de linstituticépond aux
conditions par 'OPEE, notamment celles des asidlid a 18. Il faut relever que conformément aithtl5 de

I'OPEE, la directrice d’une institution et ses aeblbrateurs doivent avoir les qualités personndlist de santé, les
aptitudes éducatives et la formation leur permeti&ssumer leur tache.

Selon le projet de loi, la directrice d'une struetd’accueil collectif est tenue de s'assurer gupdrsonnel qu’elle
engage a la formation requise, ainsi que les caanpés personnelles et professionnelles, au sefSRIEE et des
directives du Service. Elle doit vérifier que lergmnel n'a pas fait I'objet d’'une condamnation ason

d’infractions contre I'intégrité corporelle ou setie ou autres infractions en lien avec des mingicette fin, il est
prévu que la directrice requiert des intéressgsdduction d'un extrait de casier judiciaire. It également prévu
gu’en cas de doute, elle pourra solliciter I'intemtion du Service (article 11). Le Service poumaeéfet procéder
aux vérifications nécessaires : il aura acces agiepde police de l'intéressé.

3.1.3 Surveillance

La surveillance des structures d’accueil colleesf de la compétence du Service. Le projet dedond de plus la
base |égale nécessaire a la possibilité de poueslavpratique actuelle qui a vu le SPJ confier,quavention, la
surveillance des centres municipaux de vie enfar&tinn service communal. La surveillance pourgateément étre
confiée, par exemple pour des structures d'accodiéctif a temps d’ouverture restreint telles dge haltes-jeux, a
une association de communes. Le projet prévoif gums le Service peut déléguer, par conventiomeé&aommune
ou a une association de communes, la tache deilfamee de structures d’accueil collectif, totaletheu en partie
(article 12). L'organe délégataire devra renseigii@mque année le Service sur ses activités. Sjdfer délégataire
devait ne pas remplir sa tache, le Service peatsgiisi directement, et cas échéant, dénoncenigntion conclue.

3.1.4 Sanctions

Si les conditions fixées pour l'octroi et le maamti de 'autorisation ne sont pas respectées, Igtpprévoit
différentes mesures pour assurer la sécuritélaeteétre des enfants que le Service met en denedieectrice de
I'institution de prendre sans retard les mesuregssgaires pour remédier aux manques constatéss fiesures ne
sont pas prises, n'ont pas d'effets ou apparaistentblée insuffisantes, I'autorisation est retipge le Service qui
prend les dispositions nécessaires pour assusgclaité des enfants. Lorsqu'il y a péril en la dere, le Service
ordonne la fermeture immédiate de I'établissemartic{e 13).

3.2 Accueil familial de jour

3.2.1 Personnes soumises a I'exigence d’une autorisgt@m pratiquer I'accueil familial de jour

L'article 15 du projet prévoit que les personnesuadlant des enfants, régulierement et de mararable, dans
leur foyer, a la journée et contre rémunérationyelt étre autorisées a mener une telle activité fera I'objet
d’'une surveillance dans la durée.

Le projet de loi est donc plus exigeant a I'égaedces personnes que ne le sont I'Ordonnance fédétdes
anciennes dispositions de la LPJ, pour qui seelepérsonnes faisant offre publique en matiérecd&it familial

sont soumises a autorisation et a surveillancefa@ant, le canton de Vaud s’aligne sur la pratigag retenue
notamment dans d’'autres cantons romands, par eze@giéve et Valais. En effet, les objectifs powisypar la
procédure d'autorisation et de surveillance soms’dssurer que les conditions d’accueil des enfiavisrisent leur
bon développement, et de contribuer a préveniratithels mauvais traitements. Ces deux objectifsome donc
pas liés a la publicité que ferait une personnessaorintention de garder des enfants.

Il est prévu que le Service fixe les exceptionsobligation de se soumettre au régime d'autorisatés de
surveillance. Il peut s’agir notamment du cas dersgnnes accueillant contre rémunération des enfaoir une
durée limitée (par exemple pour moins de 3 moisinembre de leur parenté proche.

3.2.2 Autorités compétentes

Le projet de loi confirme la pratique généralementvigueur dans le canton de Vaud en prévoyantlesie
communes, seules ou organisées en associations,campétentes pour autoriser et surveiller les quaras
pratiquant I'accueil familial de jour (article 18)'expérience a montré que la proximité permet #et el’'accroitre
I'efficacité et I'efficience des procédures d’ausation et de surveillance de ces personnes. Onrpppeler qu'a
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I'heure actuelle, 346 communes du canton exercéjdt cks taches par I'intermédiaire de coordinarite projet
de loi (article 21) prévoit que les coordinatrisesont engagées directement par les communestlgu® a en effet
montré qu'il était essentiel que les coordinatripassent exécuter les décisions de la communeasaisa obtenir
I'accord de leur employeur. Une compétence exeda®etement par le Département nécessiterait ufoneement
des ressources et du personnel du SPJ.

3.2.3 Procédure d’autorisation

La procédure d'autorisation est fixée par un reglem apreés consultation des communes. Cette prozédu
d'autorisation comprend notamment une enquéte saigative relative aux personnes candidates, tprévoir
une autorisation provisoire avant l'autorisatiorpr@prement parler. Cette autorisation peut étretdendans le
temps. Il faut relever que le projet prévoit ques Igersonnes souhaitant obtenir une autorisatiomodev
accompagner leur demande d’un extrait de casiéifuck. Cette exigence pourra étre étendue ausopees vivant
dans le méme foyer (article 17). Cette dispositise également & garantir la sécurité de I'enfant.

3.2.4 Conditions d’autorisation

N

L'octroi de l'autorisation a pratiquer I'accueilrfalial de jour est subordonné au respect de I'Ondmice, a la
présente loi et aux directives du Service (artit®. Dans un souci de garantir le bien-étre defden le

Département fixera dans le cadre de référenceafralfiaccueil familial de jour le nombre maximunedfants qui

peuvent étre accueillis en méme temps. Il est girésiu de confirmer la pratique actuelle, qui lenét 5 le nombre
d’enfants pouvant étre accueillis simultanémemipmpris les enfants de la famille d’accueil.

Les personnes pratiquant I'accueil familial devrenivre un cours de préparation a cette activiroe plus de
570 personnes I'ont d’ores et déja fait depuis 1@39cours sera a I'avenir d’une durée de 24 aedids. Dans un
premier temps, ce cours ne sera pas rendu obliggboiur les personnes déja au bénéfice d'une aatam de

mener une telle activité au moment de I'entréeigoneur de la loi. Il est par ailleurs prévu queguma structure de
coordination organise des rencontres, connues lsomsm de « Relais-contact» de maniére que chagrsopne

accueillant des enfants puisse y participer au soime fois par année: il s’agit de mettre en pldes lieux

d’information, d’échanges et de soutien pour les@enes pratiquant I'accueil familial de jour, afie renforcer la
qualité de la prise en charge des enfants (mogdstenation continue »).

Toutes les personnes accueillant régulierement enaniére durable des enfants dans leur foyer,jéulaée et
contre rémunération, devront étre affiliées a ungcture de coordination d’accueil familial de joamise en place
par les communes ou associations de communesuequalité d’autorité compétente en matiere d'asédion et
de surveillance (article 18 al. 2).

3.2.5 Sanctions

L'article 19 du projet prévoit que si les personmeatiquant I'accueil familial de jour ne respedtgras les
conditions d'autorisation, l'autorité compétentesavoir les communes ou associations de commurmees,ept
suspendre l'autorisation. S'il y a péril en la denee par exemple s'il y a mise en danger de I'emfbautorité
compétente retire I'autorisation et prend immédiapt les mesures adéquates. Si I'autorité comptantprend
pas ces mesures adéquates, le projet prévoit dherlice peut étre saisi, et révoquer lui-mémeuldsrisations.

3.2.6 Interdiction

Il est en plus prévu, pour assurer le bien-étrda etcurité des enfants accueillis hors de leuerfdgmilial que le
Service peut intervenir indépendamment du régimautdtisation si les conditions d'accueil ne sons pa
satisfaisantes (article 20). Il est en effet esskedtassurer la protection de I'enfant lorsqueacekt nécessaire,
notamment lorsque les personnes accueillant I'énfiensont pas soumises au régime d’autorisatioib,psoce
gu'elles font partie des exceptions fixées pardevige soit parce que, par exemple, elles accueities enfants de
maniére ponctuelle.

3.2.7 Structure de coordination de I'accueil familial peir et coordinatrices

Les communes, de maniére autonome ou organiséessagiations, devront mettre en place des strictiee
coordination.

Il est prévu que les structures de coordinatiole®tcoordinatrices qu’elles engagent devront respem certain
nombre de criteres que le Département fixera dangéférentiel de compétences et dans le cadreféiemée de
I'accueil familial de jour, aprés consultation desieux concernés (article 21). Ainsi, les coordiiees, par qui les
structures de coordination, selon le projet, exerteleurs taches, devront, comme c’'est déja leacdibeure

actuelle, étre au bénéfice d’une formation initidéans le domaine social ou de la petite enfance,une formation

jugée équivalente ainsi que d’une formation spgedicomplémentaire. On peut relever qu'il est exgédsd’inscrire
la formation des coordinatrices dans le systemeatesations post-grades délivrées par la Hauteeéspécialisée
Santé-social romande (HES — S2).
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Pour pallier les inconvénients de la situation qoenait le canton de Vaud caractérisée par undpimation de

réseaux de mamans de jour, dont les coordinattie@sillent & des pourcentages trés variables etest tres
partiels (parfois méme a 10%) ce qui ne leur pepasttoujours de consacrer le temps nécessairsunMaillance
des placements et a une réponse adéquate auxddssiparents, il est ainsi prévu qu’une strualereoordination
devra étre dotée d’au moins un poste de coordiea#i50%. A titre exceptionnel, et avec I'accorddypartement,
une structure de coordination pourra étre dotékssscirconstances le commandent, d’'un poste desme 50%.
Sous réserve de particularités territoriales, liatte recommandation de la CIAFJ fixant le rapmtetréférence
d'un poste de coordinatrice a plein temps pour &&gnnes pratiquant I'accueil familial de jour ssuivie. Dans
certains cas, un renforcement de la collaboratidredes communes sera donc nécessaire pour guiritdure de
coordination atteigne la taille justifiant un podtecoordinatrice & 50% (donc pour 35 personndgjpeat I'accueil
familial de jour). Rappelons que I'avant-projet lde prévoyait une dotation minimale d’'un poste 20%)pour

chaque structure de coordination. Cette dotatianmale a été ramenée a 50% pour tenir compte ®is lexprimé
notamment par de nombreuses communes lors de kultaion sur I'avant-projet de loi sur I'accuei gour,

menée début 2004.

Pour s’assurer de I'harmonisation et de la cohérencniveau cantonal des pratiques en matiéreatiaation et de
surveillance de I'accueil familial de jour, le Sieer organisera, d'entente avec les structures dedamtion, des
séances de coordination. Il est également prévudgeeséances de formation continue seront organaélan
cantonal. Les coordinatrices participeront a céférdintes séances (article 22).

Les structures de coordination, comme le font lgsieds réseaux de mamans de jour, seront aussjédmide
coordonner, de gérer, de développer et d'animetiViéé des personnes pratiquant I'accueil famitial jour. Ces
taches peuvent étre confiées, comme c’est déjadeacdes tiers tels que des institutions offieselprivées ou un
service communal ou supra communal spécialisé.

Les structures de coordination seront ainsi charg&eproposer aux parents des places d’accueilidghmaiiment
autorisées (article 23 al. 1). Elles seront égalgrobargées de percevoir les montants que les tsgvaient pour le
placement de leur enfant, et de reverser aux peesoaccueillant les enfants les montants qui leat dus pour
leur activité (article 23 al. 2). Ce mode d’orgatisn (caisse centrale ou tiers payant) qui exi&tees et déja dans
plusieurs régions du canton a pour avantage degdégies questions financieres la relation entremaret
accueillant, qui peuvent des lors se concentrerlesinien-étre et le développement de I'enfant, @éikser la
rémunération des personnes accueillant des enttrds, régulariser leur situation au regard de BAEn effet, du
fait de ce mode d’organisation, les personnesquratit I'accueil familial de jour sont considéréesnte salariées
des structures de coordination, ou du tiers augsdBches de gestion des aspects financiers attéodeléguées.

3.2.8 Mesures transitoires

Pour assurer le passage du systéme actuel a célui dans le projet de loi pour les structures atwrdination de

I'accueil familial de jour, une disposition trargre prévoit de laisser aux communes et au Départeom délai de

3 ans, a compter de I'entrée en vigueur de laddidle 55). Initialement ce délai était de deus,aha été étendu a
3 ans compte tenu de l'avis exprimé par les commilors de la consultation sur I'avant-projet de loi

Les personnes qui pratiquent d'ores et déja I'atdaenilial de jour et qui ne sont pas au bénéffene
autorisation selon les usages en vigueur au modefientrée en vigueur de la loi disposent d’'uradde 6 mois
pour s’annoncer a l'autorité compétente afin d’abt€autorisation requise (article 56 al. 1). Oauyp rappeler ici
que selon I'Ordonnance et la pratique antérieule @résente loi, seules les personnes faisant ptfidique pour
accueillir des enfants étaient tenues de s’anngumer bénéficier d’une autorisation. Le projet diedtend a toutes
les personnes pratiquant I'accueil familial de jbobligation d’étre autorisées, la sécurité ebien-étre des enfants
ne dépendant pas du caractére publique ou nowffield’accueil.

Les personnes pratiquant I'accueil familial de jawr bénéfice d’'une autorisation selon les usagé&siaars a
I'entrée en vigueur de la loi se verront octroyee @autorisation sans procédure d’enquéte supplé@meéarticle 56
al. 2).
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3.3 Formation

Le projet précise que le Département, par l'intati@iée de la Direction générale de I'enseignemest{obligatoire
(DGEP), assure I'existence des formations permietiam personnes travaillant avec les enfants delretes

exigences fixées par I'Ordonnance et les directdiesService (référentiels de compétence). L'orgeita de ces
formations peut étre confiée a des institution®omeces d’intérét public, que le Département pebventionner
(article 24).

Il est ainsi prévu que le Département peut appamtesoutien financier pour les frais supportéslearstructures
d’accueil pour la formation initiale en emploi. Paze qui est de I'accueil familial de jour, il gstévu que le
Département soutienne financierement l'organisatdes cours de préparation a cette activité aing qu
l'organisation des Relais-contact. Selon les egioma financieres effectuées, il serait nécessdimegmenter le
budget que le Département consacre actuellemersoatien de la formation en accueil familial de jaliun
montant annuel de I'ordre de 200'000 frs.

4. RESEAUX D’ACCUEIL DE JOUR

La situation actuelle se caractérise par une périgiplaces d'accueil liée notamment, pour I'adcac@iectif de

jour, au fait que pour beaucoup de communes, le erisplace d’une structure d’accueil ne se justifie compte
tenu de leur bassin de population. Conséquencettie génurie, les communes qui ont mis en placesilestures
d’'accueil collectif et qui en assument les coléservent a leurs seuls habitants les places d'aaftertes. Des
lors, une partie de la population du canton n'agmxes a des places d'accueil ou n'a acceés qu'pldess d’accueil
dans des structures non subventionnées pratiqeartadfs élevés pour couvrir leur frais.

Les difficultés rencontrées pour maintenir le noentle personnes assurant I'accueil familial de jmeuvent étre
surmontées, selon les lecons tirées des expérianeeges hors du canton de Vaud, en organisant @aean
I'accueil familial de jour, ce qui implique une gligrande collaboration entre les communes pouifigrstes
structures mises en place.

Pour éviter le cloisonnement dans I'accueil coifedé jour et permettre un développement de I'offre places
d’accueil tant collectif que familial sur I'enserabtiu territoire cantonal, il convient de renfortercollaboration
entre les différents acteurs, notamment les commutans ce domaine.

Le projet de loi prévoit ainsi de batir sur I'exdst des réseaux d'accueil de jour, par l'intermiéelidesquels la
Fondation mise en place au niveau cantonal sulmrergra I'accueil de jour des enfants.

4.1 Composition et organisation des réseaux d’accueikdour

4.1.1 Composition

Les réseaux regroupent, outre des structures dédamllectif et des structures de coordinationcdizeil familial de
jour, les communes et partenaires privés ou emplsyeaels qu’'une entreprise privée ou I'Etat, gécident d'y
adhérer (article 25 al. 1). Les communes et leseprises pourront également adhérer a un résesueualité
d’exploitant d'une structure d’'accueil. En principghaque réseau devrait comprendre au moins unenaam
(article 25 al. 2). Le réle central des communematiére d’accueil de I'enfance est ainsi reconnu.

Le projet précise que I'Etat ne peut adhérer 2&seau qu’en sa qualité d’employeur (article 28)aGgnifie donc
gue les employés de I'Etat auront acces aux stregfaccueil membres du réseau auquel aura atiB&ag selon
les conditions et les modalités d’acces que le €ibd¥tat aura fixées. L'adhésion de I'Etat a éseau ne donnera
donc pas acces a I'ensemble des habitants du canfostructures d’accueil du réseau auquel I'Eiah adhéré.

4.1.2 Organisation

Le projet prévoit que les membres d'un réseauanfilibrement I'organisation et le statut jurideg(article 25 al.
3) Les membres du réseau peuvent par exemple ceafimise en place et sa gestion a un service coalraiune
association de régionalisation de I'action socfRAS) ou encore a une structure ad hoc conguete fiort

Si le réseau ne se constitue pas en personne meeslenembres devront désigner un représentanésadpr la
Fondation (article 25 al. 4). Ce sera par l'intedimée de ce représentant qui jouera le role dedi@uque les
subventions de la Fondation seront versées auurésea

Par ailleurs, les communes et entreprises membressgau se répartissent selon les modalités gs’'effioisiront la
part des structures d’accueil et des frais de fonoement du réseau non financée par les parelgs stibventions
regues sur le plan cantonal ou fédéral. La répartjieut se faire par exemple puo rata temporigle I'occupation
des places d’accueil par les enfants des habitBnthacune des communes et entreprises memboagivient de
souligner que si une entreprise devait s'acquitdctement de la part non payée par son emplogé ron pas
d’'une part du solde général — cette contributior'elgreprise pourrait étre considérée, sur le glacal, comme
faisant partie du salaire de 'employé.
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A relever que les subventions qui pourraient égesées par la Confédération dans le cadre de smmagonme

d'impulsion viendront diminuer le solde a chargs deembres des réseaux d’accueil de jour puisqlégislation

fédérale prévoit actuellement qu’elles sont versesctement aux structures d’accueil et ne transipas par les
cantons.

4.2 Réle des réseaux d’accueil de jour
Les réseaux d'accueil de jour visent a favoriser la collaboration entre partenaires de I'accueil de jour.

4.2.1 Ouvrir 'acces des places d’accueil

En constituant un réseau, ses membres mettent a disposition les places de leurs structures d’accueil aux
habitants des communes et des employés membres du réseau et ils ouvrent aux habitants des
communes membres ou aux employés des entreprises membres l'acceés a I'ensemble des structures
d'accueil du réseau (article 26). Le projet vise en effet a répondre aux besoins de la population
notamment liés aux déplacements professionnels. Une famille pourra choisir, au sein du réseau auquel
aura adhéré soit sa commune de résidence soit son employeur, de placer son enfant dans une structure
proche de son lieu de domicile, sur le trajet menant au lieu de travail de I'un ou l'autre des parents, ou
proche de ce lieu de travail.

4.2.2 Rendre financiérement accessibles les places d&alkccu

Les réseaux devront également rendre financiéreammssible les places d’accueil proposées pas &ructures

membres grace a I'adoption et a I'application d’'peditique tarifaire tenant compte du revenu desgenes ayant
I'obligation directe ou indirecte de I'enfant acdli€article 27 al.1). Il s’agit Ia de prendre eompte le revenu des
parents, et en cas de famille recomposée, du redefaufamille dans laquelle vit I'enfant.

Le projet de loi vise en effet a développer uneeoén places d'accueil financierement accessitdepapulation. Or
le colt d'une place d'accueil, en milieu familial encore plus dans des structures d’accueil cdlleest

financiérement important, et trop souvent lourdsauaner pour les familles. C’est pour cette raisoe cgertaines
communes ont d’ores et déja décidé de subventidenes habitants, selon des barémes qu’elles q@roapés. Le
projet de loi prévoit de généraliser cette pratigdle sein d'un réseau, pour que ses membres béwfides
subventions de la Fondation, les milieux d’accteilt familial que collectif devront appliquer laliique tarifaire

du réseau.

Pour respecter les spécificités locales, les réssanont libres de déterminer les critéres prévalans la définition
de leur politique tarifaire, sous réserve de latérposée par I'exigence prévue dans le projedvais que dans tous
les cas, les parents ne paieront pas plus quexlegditant moyen de la prestation au sein du régmaicle 27). Le
calcul du prix coltant au sein de chaque résedfgestaera sur la base du mode de calcul gu'indigleeFondation.
Il conviendra donc de définir les charges qui sepoises en compte dans ce calcul, et le cas égHéamodalités
permettant de comptabiliser les charges indiredeegonctionnement (par exemple gestion adminiseati'une
structure effectuée par des bénévoles ou par wmiceecommunal). Il faudra également définir ce gst entendu
par « prestation ».

4.2.3 Servir de canaux de transmission

Les réseaux serviront de canaux de transmissiom [gsuinformations demandées par le SCRIS en étroit
coordination avec le Conseil de Fondation, poummettre I'évaluation de la situation et la coordioatdu
développement en places d'accueil et pour le vezsénes subventions de la Fondation.

4.3 Reconnaissance d’'un réseau par la Fondation

L'article 29 du projet prévoit qu'un réseau doitn@ir certaines conditions pour étre reconnu paFdadation.
L'article 30 précise les conséquences de la redssamace d’'un réseau par la Fondation : c’est urgeréronnu
gu’un réseau bénéficie des subventions de la Fmmdat

4.3.1 Une offre qualitativement différenciée

Pour étre reconnu par la Fondation, et pour quetlestures d’accueil qui en sont membres bénétficnsi de

I'appui financier de la Fondation, un réseau dgu@poser une offre qualitativement différenciédaque réseau
devra offrir des places d’accueil dans au moindias trois milieux d’accueil relevant du champpgication de

la présente loi, a savoir accueil collectif préagel, accueil collectif parascolaire, accueil faahil Ces places
d’accueil pourront étre offertes dans des strustdiffiérentes. Ainsi, des milieux d’accueil perraettd’accueillir

des enfants quel que soit leur age entre 0 et 4 Aevraient exister au sein de chaque réseau.

4.3.2 Des plans de développement

Le projet prévoit également que chaque réseau dputa étre reconnu par la Fondation, lui présenteplan de
développement de I'offre en places d’accueil juageoncurrence des objectifs qu’elle aura fixésaigager a le
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réaliser. Ces plans de développement devront &tuelesés tous les 7 ans. La Fondation tiendra terdps
différentes spécificités, notamment en matiére denahdes, existant sur le territoire cantonal. Ladation
déterminera ainsi, pour chacun des réseaux, lorbedamen de la demande de reconnaissance et ®ra d
présentation des plans de développement actuadisiesplan présenté s’inscrit tant du point de guantitatif que

du point de vue qualitatif dans le cadre des oligequ’elle aura fixés pour coordonner et favorider
développement de l'offre d'accueil. Les réseauxonewis par la Fondation devront fournir au SCRIS les
informations nécessaires, et faire parvenir a ladation les comptes de leurs membres structuresukd et de
coordination.

4.3.3 Criteres d'attribution des places en cas de péndeeplaces d'accueil

Le projet prévoit aussi qu’en cas de pénurie degsla’accuell, des critéres de priorisation poocttoi des places
d’accueil devront étre définis. Ces critéeres seridg a des éléments tels que : activité des par@attivité

professionnelle, formation, recherche d’emploi,.)etsituation sociale des familles (famille monapdale par
exemple), besoins de I'enfant (socialisation), séité d'offrir des possibilités d’accueil d’'urgenfmaladie des
parents, etc.). Il convient de rappeler ici qud tdbunal fédéral des assurances a, en automne 200firmé un

verdict d‘'un Office régional de placement vaudais ayvait estimé que la non résolution du problémealrde d’'un
enfant limite I'aptitude au placement d’'un paremt,qui a entrainé une suspension du droit au chépagdant une
durée de plus de 30 jours. Ainsi, il est essentéeprévoir des places d'accueil pour les enfantpatesonnes au
chdémage afin d'éviter qu’elles ne soient sancti@snsi elles n'ont pas trouvé de solution pour ledgale leur
enfant. Selon le Service vaudois de I'emploi, ontpstimer que parmi les quelques 31'500 persosares emploi
recensées par ce service en 2003, quelques mitliergre elles sont en age et en situation fareilipbuvant
nécessiter des places en accueil préscolaire asgaire pour avoir une disponibilité de travail.

Enfin, chaque réseau devrait prévoir des placescd&l dans des structures permettant de répondréesoins du
personnel des institutions ou entreprises ayancdegaintes professionnelles particuliéres (ingtihs sanitaires,
police, vente, etc.) dés lors que de telles instiis ou entreprises y auront adhéré et exprimé bdsoins
spécifiques.

4.3.4 Distribution des subventions de la Fondation

Les réseaux, pour bénéficier de la reconnaissamdz [ondation, devront distribuer les subventidas$a Fondation
aux structures d’accueil collectif et aux structude coordination de I'accueil familial membresrdseau. Il faut
souligner ici que le projet charge la Fondatiorcdetrdler I'utilisation des subventions qu’elle mig, et qu'il est
également prévu que les dispositions de la loilesrsubventions s’appliquent en matiére de regtituties
subventions et de sanctions (article 49).

Le projet prévoit que si les conditions fixées lggprojet pour la reconnaissance d’'un réseau nepbas respectées,
la Fondation peut retirer sa reconnaissance.

5. FONDATION POUR L’ACCUEIL DE JOUR DES ENFANTS

Le projet de loi vise a organiser le financement’decueil de jour en batissant sur I'existant etsimulant la
collaboration entre les partenaires de I'accueiljale, en particulier entre les communes au sei rdseaux
d’accueil de jour. La pierre angulaire du systenmppsé dans le projet de loi consiste en la misplace d’'une
fondation de droit public (article 31), chargéeaminent de coordonner et favoriser le développementoffre

d’accueil, en subventionnant, sur le plan cantofed, différentes structures d’accueil, qu'il s’agisd’accueil
collectif de jour, préscolaire et parascolairedtaccueil familial de jour.

5.1 Une fondation de droit public

Lors des travaux préparatoires du présent praefdnseil d’Etat a fait étudier deux variantesago la mise en
place d’'une fondation de droit public et la misgptate d’'une fondation de droit privé.

Par définition, la fondation est une affectationbiens en faveur d’un but spécial. Il ne s'agitdpas d'une société
de personnes, son existence étant liée au fondtéffee capital de dotation de la fondation pere &es faible, et
son but librement défini. La fondation ne nécesgitein organe d’exécution, I'affectation du fondaré déja fixée

dans l'acte de fondation ou dans la loi et ne potiétre modifiée si ce n'est par le fondateur ld@me (ou par le

Iégislateur). La fondation doit en revanche éteegk sous la surveillance d’'une collectivité pulsiq

La fondation de droit privé est régie par les &880 et suivants du Code civil (CC). Elle eststitmée par acte
authentique ou par testament. Elle n'acquiert lesgumalité juridique que par son inscription auistg du

commerce. Pour le reste, il s'agit d'une formetixelment peu définie sur le plan légal, une cedaimarge de
manceuvre étant laissée au fondateur. L'acte aatifstitune fondation de droit privé peut donc coitedes

dispositions qui varient en fonction du but powspar le fondateur, tant pour ce qui concerneggéoisation de la
fondation que pour son administration. La fondatsh soumise a une surveillance de l'autorité caito Cette
surveillance porte a la fois sur 'administratisor le but et sur I'organisation de la fondation.
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Dans un souci de garantir le bon fonctionnemenadendation et la stabilité du systéme de finaneetnle Conseil
d’Etat a décidé de retenir la variante fondationddat public. Il est en effet convaincu du choudicieux de la
forme juridique de l'institution de droit publicngant qu’organisme chargé de la perception deibations et de
la gestion des montants prélevés aupres des corsmatraies employeurs (voir ci-dessous sous chiffte).5De
plus, la variante « droit public » permet une neegite surveillance de la fondation : un seul dépsetd de I'Etat
sera compétent pour les relations avec la Fondatioampris pour les actes de surveillance. Cetmped’éviter le
flou potentiel qui peut découler d’'une double sillarce (Etat et autorité de surveillance des foiods). Le statut
de droit public permet également a d’autres orgaess(contréle cantonal des finances, Commissioged&on du
Grand Conseil) d’étre mandatés si nécessaire paurités politiques. Enfin, la fondation dénoreré&ondation
pour l'accueil de jour des enfants » bénéficieral’deemption fiscale, en ce sens qu'elle doit &mnsidérée
d'utilité publique de par la mission qu’elle assymmer la base de dispositions Iégales.

La fondation de droit public est une forme corpesenvisageable sous I'angle de l'article 59 ddeGavil suisse,
qui réserve le droit public de la Confédératiordes cantons pour les corporations et établissenggmtii sont
soumis. Cette disposition signifie que les canfpsisvent créer des entités juridiques du type desprévues par
le Code civil, mais en les soumettant a des ratjfé&rentes. Le droit public cantonal doit donclegda constitution
(formalités, acquisition de la personnalité jurighg, la structure (but, organisation, représematiovers les tiers) et
la fin de la fondation. Il peut évidemment, dan® wertaine mesure, renvoyer aux régles du Codk niais les
éléments essentiels de la constitution et de Fasgdon doivent figurer dans une loi au sens foiloéou décret).

Le présent projet comporte des dispositions réglastifférents aspects.

5.2 Missions de la Fondation

Le projet de loi vise notamment a tendre, sur tederritoire du canton, a une offre suffisantepéaces d’'accueil,
accessibles financierement et a en organiser ddement. Dans ce cadre, différentes missionsatitiuées par
le projet de loi a la Fondation (article 39). lagit notamment de I'évaluation des besoins et a@déljuation de
I'offre, de la coordination et de I'encouragementdg&veloppement de I'offre, et du subventionnendenkaccueil
de jour. En confiant ces missions a la Fondationseront représentés les différents acteurs deulcde jour, soit
au sein du Conseil de fondation, soit au sein dehlambre consultative, le projet consacre le partehnécessaire
dans ce domaine entre les milieux concernés, atmmaent entre I'Etat, les communes et les employeurs

5.2.1 Evaluer les besoins et 'adéquation de I'offre

A I'heure actuelle, si la pénurie en places d'adcest avérée, du fait notamment du nombre d’esfam liste
d’'attente dont les structures d'accueil ou les aggsede mamans de jour font état, il n'existe pasddenées
centralisées, fiables et qualitativement suffisaqteur pouvoir déterminer quel serait le nivealWafére d’accueil

de jour qui permettrait de répondre aux besoindatesles. L'un des objectifs poursuivis par le jetade loi est de
pallier cette lacune.

Pour permettre a la Fondation de disposer desnmdtons nécessaires a I'évaluation de la situatierprojet

prévoit de confier au SCRIS la tadche de récoltemalyser et de tenir & jour un ensemble de dondédsase et
permettant de suivre I'évolution de la situatioeslindicateurs retenus, et la fréquence des cedlatinformation

seront fixés par le SCRIS en étroite coordinatioecde Conseil de Fondation. Ces indicateurs pamtatotamment
sur I'offre existante (nombre de places, type decstire ou de mode de garde, horaires d’accueibdémts, etc.),
sur la demande en places d’accueil (nombre, typsrdetures ou de mode de garde, horaires, fliongmspatiales
et saisonniéres, age des enfants a I'entrée, whotiglacement de I'enfant, taux d’activité des pteerevenu des
parents, etc.). lls porteront également sur lesggisafinancieres des structures.

Pour I'analyse des données récoltées, il sera tempte des informations disponibles portant supdpulation
enfantine, scolarisée ou non, sur l'activité pref@snelle des parents, sur la structure des ménages

Les données seront récoltées auprés des strudtanesieil collectif et de coordination d’accueihfdial de jour, et
transmises au SCRIS par I'intermédiaire des résdaeccueil de jour.

5.2.2 Des objectifs quantitatifs et qualitatifs pour cdonner I'offre

Sur la base de son évaluation des besoins et diggimtion de I'offre, le Conseil de fondation fixates objectifs
quantitatifs (nombre) et qualitatifs (type d’acdpein offre d’accueil en vue de coordonner et deofizer le
développement de I'offre d’accueil de jour. Danscoatexte, il sera tenu compte des spécificitébetisemble du
canton, de sorte & assurer un développement hagmode I'accueil de jour des enfants sur tout tatteére. Les
objectifs fixés par le Conseil de fondation sercédvalués tous les deux ans, pour tenir comptenmotnt de
I’évolution de la situation démographique et écoiqum@. La périodicité de deux ans correspond a geltéiquée
par le SCRIS pour ce type de données. Les réséaasueil de jour mis en place dans le cadre dugmtégrojet
devront présenter, pour étre reconnus par la Faomjatn plan de développement de I'offre d’acculeiljour. Ces
plans devront s’inscrire dans le cadre des obgeqtiantitatifs et qualitatifs fixés par la Fondatit étre actualisés
tous les 7 ans, pour que les réseaux bénéficiemstldadurée de I'appui financier de la Fondation.
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5.2.3 Contribuer a la pérennité des places existanteslatcréation de nouvelles places par des subvestio

La Fondation est chargée de contribuer a la pé&éuleis places existantes et a la création de rlesvalces en
allouant des subventions a des structures d’accodéctif et familial & but non lucratif par I'ietmédiaire des
réseaux d’accueil de jour qu’elle aura reconnuexpérience a montré en effet qu'il ne suffit pasdeventionner
la création de nouvelles places d'accueil, maisl @st essentiel d’assurer leur maintien dans lgéelypar un
financement stable.

La Fondation est compétente, on I'a dit plus hpatr fixer les critéres de reconnaissance desugs#accueil de
jour et de leur plan de développement.

Le projet de loi accorde de larges compétencesFaita@ation en matiére de subventionnement de l&kde jour

des enfants, consacrant le partenariat entre Edamunes et employeurs dans ce domaine. C’est feh laf
Fondation qui est chargée de fixer les taux, @#ét modalités des subventions qu’elle octroigc{@rd8 al. 3). De
ce fait, le projet de loi s’écarte de la loi sus Bubventions. Il institue néanmoins le contréld’diisation des

subventions en confiant également cette tache Rofalation, et il prévoit que les dispositions dddiasur les

subventions en matiére de restitution des subvesd de sanction s’appliquent (article 49). Leeséaire contrdle
de I'utilisation de I'argent mis a disposition pes collectivités publiques devrait étre ainsi assu

5.2.4 Développer I'accueil d'urgence

La Fondation est chargée de développer I'accueitggnce des enfants, qu’il s'agisse de la gardeedésnts
malades ou du placement ponctuel d’'urgence desitsnfaur des motifs tels qu’accident des parertsgsidans la
famille, etc.

5.3 Fonctionnement de la Fondation

Le projet prévoit que le fonctionnement de la Fdiotiasera fixé dans un réglement interne, adoptdep&onseil
de fondation et ratifié par le Conseil d’Etat (eli38).

5.3.1 Conseil de fondation

Le Conseil de fondation, selon l'article 33 du ptpsera composé de 11 membres et d'un présidemings par le
Conseil d’Etat pour 5 ans. Le Conseil de fondatera ainsi composé de 3 représentants de I'Eta®, dembres
proposés par les communes, de 3 membres propasks maganisations économiques représentativesinees a
cet effet par le Conseil d’Etat, et de deux memipreposés par la Chambre consultative. Le Présslatnommeé
par le Conseil d’Etat sur proposition des 11 memluhe Conseil de fondation, soit les représentaatbEdat, des
communes, des organisations économiques et les reempiopposés par la Chambre consultative. Les mesmdire
président du Conseil de fondation sont nommés pounandat de 5 ans, renouvelable.

Cette composition traduit la reconnaissance du, nédéamment sur le plan financier, joué dans le alom de
I'accueil de I'enfance par I'Etat, les communedest milieux économiques. Il s’inscrit également sléa ligne de
I'article 63 de la Constitution qui prévoit un pamairiat entre I'Etat, les communes et les partesgirivés dans ce
domaine. Au surplus, l'article 58 prévoit un déploient progressif de la représentation de I'Etafuaet a mesure
de son engagement financier.

5.3.2 Chambre consultative

Il est prévu a l'article 34 du projet de mettre @ace une chambre consultative, composée de 20raeddbres,
issus des milieux professionnels (employés, empisyeexploitants de structures), afin de s'assguer I'avis de
ces milieux, proches du terrain, puisse étre prisomsidération.

Les membres de la Chambre consultative seront niésigar le Conseil d’Etat, sur proposition du Dtgpaent.

Lors de la constitution de la Chambre consultaties, instances intéressées a étre représentéesiraues la

chambre seront appelées a le faire savoir au Departt, étant précisé que toutes les associatiamga@bismes ne
pourront prétendre & un siége au sein de la charbr€hambre consultative sera aussi appelée d&dson point
de vue dans le cadre des consultations menéeg @orseil de fondation. Ces consultations pourtaeair lieu

lorsqu'il s’agira de fixer les objectifs a atteieden matiére de coordination et de développemelffie en places
d’'accueil, de déterminer les indicateurs retenusr ga collecte d’informations et d’en évaluer lartpeence a
intervalles réguliers, de déterminer le prix cofitamoyen d’une place d’accueil collectif et d'unexge d’accueil
familial. La Chambre consultative devra égalemeairimer le Conseil de fondation de tout élément mpirrait

contribuer a mieux développer l'offre d’accueil dignsemble du territoire du canton, et ce tant leuplan

quantitatif que sur le plan qualitatif.

5.3.3 Secrétariat

Par allleurs, la Fondation sera dotée d'un sedagtatésigné par le Conseil de fondation, chargprdparer ses
travaux et de l'assister (article 35).
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5.3.4 Organe de révision
L'article 36 du projet prévoit que I'organe de is8@in externe est nommé par le Conseil d’Etat.

5.3.5 Contrble de la Fondation

Chaque année, le rapport de I'organe de révisideres, les comptes de la Fondation ainsi que skam Isiont
présentés au Conseil d’Etat, qui ainsi assurenér@e de la Fondation (article 37).

5.4 Constitution et ressources de la Fondation

Le projet prévoit que le capital de dotation d&damdation, d'un montant de 50'000.- frs sera vpesd'Etat (article
40).

La Fondation disposera par ailleurs d’autres rasssi consistant en particulier en contributionsugfies de I'Etat,
des communes et des employeurs (article 42).

5.4.1 Contribution annuelle de I'Etat

Le projet prévoit que la subvention annuelle dedtEsera fixée dans le cadre de la procédure baidgéen

référence au programme de Iégislature. Les sinmmsitiiu budget de la Fondation faites ci-aprés sigpp sur une
subvention de I'Etat passant de 5 millions (montatuel) & 15 millions (montant prévu dans le paogme de
Iégislature et la planification financiére). Cepent au vu des contraintes imposées par l'artiélé Tst-VD, ce
déploiement devra étre progressif au fur et & needas compensations financiéres identifiées etldesions du
Grand Conseil en matiére budgétaire. Au surpli&at’ contribuera a la Fondation en tant qu’employeuticle

43), mais pourra se voir rétrocéder cette contidbybendant les quatre premieres années suivamtd& en vigueur
de la loi (article 57).

5.4.2 Contribution annuelle des communes

La contribution annuelle des communes sera cogstittun montant par habitant, fixé par décret dan@rConseil,
tous les deux ans, aprés consultation des comn(angse 44). Il était précisé dans I'avant-profeexposé des
motifs soumis a la consultation que ce montantitséxé en point d’impdt ; pour tenir compte dessaexprimés
lors de la consultation, et compte tenu du failffet @éréquatif qu'aurait eu une contribution fixée point d'impét
vu les montants prévus, le Conseil d’Etat a dédidgter pour une contribution des communes a lad&baon fixée
en fonction du nombre d’habitants.

Au surplus, les communes contribueront a la Foodagn tant qu'employeurs, tout en pouvant également
bénéficier, le cas échéant, de la rétrocessioruprav’article 57.
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5.4.3 Contribution annuelle des employeurs

L'une des caractéristiques du projet de loi suplen suisse est qu'il prévoit que les employeunstrifmuent a
I'accueil de jour des enfants, par I'intermédiaileela Fondation. La contribution annuelle provernbes employeurs
(privés et publics) sera percue par les caissdbckdions familiales pour le compte du fonds decsmpensation
conformément a la loi du 30 novembre 1954 sur llesations familiales (article 42 lettre c). Il giaa donc d’'un
prélevement effectué sur la masse salariale dwgséecteur privé et collectivités publiques).

Dans le cadre des travaux préparatoires du prgsejet, le Conseil d’Etat a fait étudier deux vates. La premiere
prévoyait que le Conseil d’Etat fixe le taux de timution des employeurs, la seconde prévoit quéale de

contribution des employeurs est fixé, aprés coasah du Conseil d’Etat, par les organisations écaiques

représentatives, reconnues comme telles a cet dffietfois le taux de contribution fixé, le ConggEtat le déclare
obligatoire pour tous les employeurs du cantonteCatlution répond aux souhaits des organisatiooaa@miques
qui estiment nécessaire de préserver le caractdoataire de la contribution patronale. C’est cejiéa retenue le
Conseil d’Etat compte tenu de I'importance que rée§artenariat avec les milieux économiquesdlat’s). Pour
assurer la stabilité du systéme et la pérennitérdiégsux d’accueil de jour des enfants, le projedvpit que ce taux
de contribution ne peut étre inférieur & 0,08%ickrt45 al.3) et que toute modification du tauxcdatribution doit

étre annoncée avec un préavis de deux ans (afbck4).

Lors de la préparation du projet de loi, il a éi®isagé d'introduire une disposition prévoyant deidaux des
contributions percues auprés des employeurs neaffoéive diminué pendant les cinq années suivantrée en
vigueur de la loi. Cette disposition n’a pas étémae, une heureuse collaboration basée sur lgaoceefréciproque
s'étant développée avec les organisations écon@milgus de la préparation du projet de loi.

Le projet contient une disposition précisant quet smployeurs les personnes physiques et moragegetties a

I'article 4, chiffres 1 et 2, 5 chiffre 1 et 8 chid 1 de la loi vaudoise sur les allocations faatls (article 46). Cette
disposition a été insérée notamment pour évitell@gientreprises ayant leur siege dans le cant®&add ne soient
astreintes au paiement de la contribution pourskemble de leur personnel, y compris celui travatilial'étranger

ou hors du canton de Vaud.

5.4.4 Autres contributions

La Fondation peut recevoir aussi des dons, deseled/autres contributions comme, le cas échéast sdbventions
fédérales (article 42 lettre d)). Il convient déever que les aides financieéres versées par laédérdition dans le
cadre de son programme d'impulsion sont actuellémersées directement aux structures d’accueiesEiie
devraient en principe pas transiter par la Fondatio

Sous les termes « dons, legs et autres contritauticont notamment comprises les contributiongpguerait verser
'organe vaudois de répartition de la Loterie rodmmui pourrait ainsi centraliser son soutien faian aux
structures d’accueil de jour.

5.4.5 Rétrocession possible de la contribution des conemehdes employeurs

Au vu des résultats de la consultation et notamrenidemandes exprimées par certaines communes &
milieux économiques, il est prévu de tenir compid'éffort financier d’ores et déja assumé par cesmmunes ou
des employeurs en faveur de l'accueil des enfaitsi, I'article 57 du projet prévoit que les comnas ( pour la
contribution-socle) et les employeurs (pour leuntgbution en tant que tels), qui auront déja deewent contribué
financierement a la création de structures d’a¢@adliectif sur le territoire du canton avant I'eéé en vigueur de la
loi pourront demander, pendant les quatre annéeargu’entrée en vigueur de la loi, a se voir eét&der tout ou
partie de leur contribution a la Fondation jusgesdécurrence du montant dont ils devraient s’acguitiA la fin de
cette période de 4 ans, le Conseil de Fondationr@guoposer au Conseil d’Etat de prolonger laquiride
rétrocession de tout ou partie des contributiohgst prévu que le Conseil d’Etat fixera les caondi et les
modalités de ces rétrocessions, ainsi que le medaldul des montants rétrocédés.

En effet, il s’agit de ne pas augmenter les mostane ces communes ou employeurs allouent a I'dabeigour

des enfants sans améliorer les prestations offértesurs habitants ou a leurs employés. En coastitou en
adhérant a un réseau d'accueil de jour, les comsoreemployeurs permettront a leurs habitants deugs

employés d’avoir acces a I'ensemble des structiescueil collectif ou familial membres du réseainsi qu’aux

structures qui seront créées dans le cadre du qeéadéveloppement de l'offre d'accueil du réseau. peot

raisonnablement considérer que la prestation eff@ux habitants des communes ou aux employés tleprises
sera améliorée dans un délai de 4 ans dans le dadee mise en ceuvre du plan de développemenbifeel’en

places d’accueil que les réseaux doivent présent@i-ondation pour étre reconnus. Par ailleurgosstituant ou
en adhérant a un réseau, les communes ou enteeprséinancent d’ores et déja I'accueil de jous @mfants de
leurs habitants ou de leurs employés bénéficienmamt,I'intermédiaire du réseau, des subventionsées par la
Fondation, ce qui diminuera d’'autant leur engagerfieancier au sein du réseau.

Ainsi, en adhérant a un réseau d’accueil de joug,a@ommune ou une entreprise qui aura directenogttilsué a la
création de structures d'accueil collectif de jeur le territoire du canton avant I'entrée en viguge la présente loi
pourra bénéficier des avantages suivants :
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= Rétrocession de tout ou partie de leur contribudide Fondation pendant une période de 4 ans ;
= Acces pour leurs habitants ou employés a I'ensenddestructures d’accueil de jour membres du réseau

= Subventions de la Fondation cantonale venant dienifai part non payée par les parents a la charge de
communes ou entreprises membres du réseau.

De fait, la pérennité des structures d’accueiltaxies devrait ainsi étre assurée.

5.4.6 Ressources de la Fondation : projections finan@ére
La Fondation pourra donc disposer des ressourpesses :

La contribution annuelle de I'Etat, en tant que bailleur de fonds, telle que budgéldes le présent projet,
correspond a un montant annuel de 17,5 millionfsatecs (non compris la contribution dont I'Etat deg’acquitter
en tant qu’employeur), soit

= 5 des 5,8 millions de francs figurant en 2004 adgeti du Département pour le soutien des structures
d'accueil collectif et familial, le solde permettate compenser le financement des postes a cré&siradu
SPJ et du SCRIS pour la mise en ceuvre de la loi;

= 2,5 millions de francs correspondant au montans&omé avant I'entrée en vigueur du présent prajet a
financement du fonds d'aide au démarrage (sousvetske I'alimentation du fonds d’aide a la jeunesse
conformément a I'art. 59 LProMin, ce fonds alimenta son tour I'aide au démarrage) ;

= 10 millions de francs supplémentaires, conforménaert intentions exprimées par le Conseil d’Etatsdan
son programme de |égislatureoutefois cette augmentation interviendra progressiement au fur et a
mesure des compensations financieres identifiées. (contraintes de I'article 163 Cst-VD).

Pour des raisons de simplification de la préseamaties projections financiéres effectuées ci-aptést retenu

I'hypothése d’'un déploiement complet de 'augmeatate la subvention de I'Etat dés 2006. Bien évioent, ces

simulations devraient étre modifiées dans le tesgban la progression réelle de la subvention diat;EEas échéant
avec un décalage de un ou deux ans .

Pour la premiére année (2006), I'Etat versera pgtalade constitution de la Fondation, pour un raotide 50'000
francs.

Il convient de noter que les charges de I'Etataam ¢ju’exploitant de structures d’accueil ne s@® pomprises dans
ce montant, pas plus que sa contribution a la R@mdan tant qu’employeur.

Relevons que I'Etat, en tant qu’employeur consdataja plus de 0,08% de sa masse salariale aucBnaant des
frais de garde de ses collaborateurs, devrait ppdemnander a bénéficier d'une rétrocession deos#ibution en
tant qu’employeur a la Fondation pendant les 4 s années comme les autres entreprises dangrie m
situation. Dés 2010, I'Etat en sa qualité d’employedevrait verser 1,3 million de francs suppléragat
correspondant a 0,08% de sa masse salariale eakwldes salaires bruts sans les charges sogyatesnpris celles
des Hospices), ce qui correspond au taux de caiitib des employeurs retenus dans le cadre dedadioms
financieres.

La contribution-socle annuelle des communea été fixée pour I'ensemble du canton a un mordans frs par
habitant (cf. art. 44). Dans le cadre des simulatieffectuées, il a été prévu de rétrocéder (tf5@), pendant les 4
premieéres années, l'intégralité de la contributmmmunale aux communes subventionnant des gardersegie
I'offre en places d’accueil subventionnées est sapée a 15 places dans des structures autoriséds $PJ pour
100 enfants (simulations reposant sur les donné@eSRI et sur les estimations du SCRIS pour 200®sque
I'offre en places d’accueil subventionnées est'aelle de 5 & 15 places dans des structures atarigar le SPJ
pour 100 enfants, la rétrocession prévue est de d®% contribution communale, pour les communeEemées.
Le montant de la contribution de I'ensemble des roomes est donc de 1'918'585 frs par année penesnt |
premiéres années, elle se montera par la suite (ave population stable de 635'850 habitants) 20250 frs par
an. A cette contribution vient s’ajouter la contibn que les communes devront verser a la Fonuaio leur
qualité d’employeur, soit une contribution de fi2®35 (estimation sur la base des données foupaieta caisse
cantonale de compensation AVS de Clarens), conlisiadisous la rubrique employeur dans le tablecitd®@ssous.

La contribution des employeursa été calculée sur la base d’'un taux de contdhuwdu fonds de surcompensation
de 0,08% de la masse salariale. Il avait été eg@idans un premier temps de retenir un taux dé&®r@8is compte
tenu de la situation économique encore peu stébijlile taux de 0,08% a été retenu. Les projecfinaaciéres de
la contribution des employeurs se fondent sur temdes fournies par la caisse cantonale de comtEngé/S de
Clarens, le SCRIS et la Fédération patronale, selsguelles la masse salariale globale du cantomise a la loi
serait de l'ordre de 17,2 milliards de francs. |Et& prévu de rétrocéder l'intégralité de la cdmition en tant
gu'employeur aux entreprises finangant avant l@mten vigueur de la présente loi les frais de gdeldeurs
collaborateurs, pour un montant supérieur a 0,08%uar masse salariale. Les projections reposeriesuonnées
récoltées aupres des entreprises concernées eat juitiet 2004.
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Sous « autres » est comptabilisée la contributier’argane vaudois de contribution (Loterie romgndent le
principe a été confirmé lors de la consultationl'swant-projet de loi sur I'accueil de jour merg&but 2004.

2006 2007 2008 2009 2010
Etat (subv.ord) | 14'950'000 15'000'000 15'000'000 15000000 15'000'
Etat, démarrage | 2'500°000 2'500'000 2'500'000 2'500'000 2'500'000
Communes 1'918'585 1'918'585 1'918'585 1'918'585 3'179'250

Employeurs 11'738'735 11'738'735 11738735 11738735 13060

Dont Etat i i I I 1295192
Dont Communes| 612235 612235 612235 612'235 8322
Autres 1'500'000 1'500'000 1'500'000 1'500'000 1'500'000
Total 32'607'320 32'657'320 32'657'320 32'657'320 35253D"

Tableau 3 : Ressources de la Fondation : projedtifimancieres (en frs)

Le graphique 1 ci-dessous montre comment les ressede la Fondation sont réparties entre congilyat La part
de I'Etat et des communes comprend leurs contobaten leur qualité d’employeurs. La part du segeivé est
calculée en retranchant de la part employeur legibations de I'Etat et des communes en tant gplegeurs.

En 2008, I'Etat finance 54% de la Fondation, leswcmines 7%, le secteur privé 35% et la Loterie rataatbo. En
2010, lorsqu’il n'y a plus de rétrocession des gbations accordées aux communes ou employeurs agatenu
financierement I'accueil de jour des enfants derdehabitants ou de leurs employés, la répartitioiree
contributeurs de la Fondation varie : I'Etat assb?86, les communes 10 %, le secteur privé 33% ébtarie

romande 5% du financement des ressources de |lafiond

Ressources de la Fondation :
répartition en % entre contributeurs
(données 2010)

Loterie romande
5%

Secteur privé
35%
Etat
52%

Communes
10%

Graphique 1 : répartition des ressources de la Fatith entre contributeurs en 2010

Selon ces projections, et dans I'hypothese d’'umgribmition de I'Etat a hauteur de celle prévue dangrogramme
de législature, la Fondation pourrait donc dispalsem montant annuel entre 32,5 et 36 millionsrd@ds.

6. SUBVENTIONNEMENT DE L’ACCUEIL DE JOUR DES ENFANTS

6.1 Subventionnement de I'accueil de jour par la Fondabn

Le projet de loi prévoit que les subventions dEdadation ne peuvent étre versées aux structuaesulil que par
I'intermédiaire des réseaux d’accueil de jour de’&ura reconnus (article 48 al. 1). La Fondatioorma ainsi
coordonner le développement de l'offre en placeacaieil et s'assurer que les places d'accueil u'el
subventionne s'inscrive dans le cadre des objeqiifelle aura fixés. Elle pourra également s'assugpge ses
subventions sont utilisées pour soutenir une affieplaces d'accueil accessible financierement,qoeischaque
réseau devra appliquer une politique tarifaire encfion des revenus des parents. La Fondation iboata
également ainsi a encourager I'adhésion des stagctliaccueil a un réseau, et de ce fait au déclosment des
places d’'accueil, puisque I'ensemble des placesrtef par les structures d’accueil collectif et if@nmembres
d'un réseau doivent étre accessibles a la popuolatess communes et au personnel des employeurs merdbr
réseau.
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L'article 48 al. 1 prévoit aussi que seules leacttires d’accueil a but non lucratif peuvent regeune subvention
de la Fondation.

6.1.1 Mode de calcul des subventions versées par la Ramda

L'article 48 al. 2 précise certains éléments li@sneode de calcul des subventions versées par ldafon. Il est
ainsi prévu que les subventions de la Fondatiosées & un réseau d’accueil de jour seront calcelédsnant
compte notamment de la masse salariale du persédnehtif (y compris la directrice) des structudésccuell
collectif et des coordinatrices des structuresatedination de I'accueil familial de jour.

Les subventions tiendront également compte deréafh places d’accueil et du plan de développeniemrthaque
réseau d’'accueil de jour. La Fondation pourra égate financer une aide au démarrage pour les stast
d’accueil collectif. En prévoyant cette aide au dénage, le Conseil d’Etat tient compte des avigiexs par de
nombreuses instances, notamment par les commuongesid la consultation menée début 2004 sur I'apesjet de

loi sur I'accueil de jour. Il a en effet été estiméns ce contexte que I'aide au démarrage consiiteemesure
incitative au développement de I'offre d’accueiljder des enfants.

L’article 48 al. 3 prévoit que la Fondation fixes Ieaux, les criteres et les modalités des subventiatroyées. Si la
Fondation dispose de ressources suffisantes, eliergp décider d'allouer des montants forfaitaires aéseaux
d’'accueil de jour, pour leur fonctionnement adninaisf. Elle pourra également contribuer a certafres
d'investissements, notamment en matériel pédagegiqu

6.1.2 Cercle des bénéficiaires des subventions de |la &tonl

En principe, il est prévu que la Fondation subwentera en priorité les structures d’accueil peramethux parents
de mener une activité professionnelle, au moineraps partiel, soit les structures d’'accueil présioel et

parascolaire a temps d'ouverture élargi. Il estsaysévu que la Fondation subventionnera le saldes

coordinatrices de I'accueil familial de jour. Sisseessources le permettent, la Fondation devraversein

pourcentage de ses ressources au financement densiobns destinées aux structures d’accueil cdfleet jour a

temps d’ouverture restreint.

Dans le cadre du présent projet, il a été déciddistmmguer, au sein du cercle des bénéficiairsssdbventions, les
structures dont les horaires d’ouverture permetiertparents de mener aisément une vie profesdierdecelles
qui ne le permettent que difficilement. Dans uncéale coordination et de simplification sur le pdministratif, la
classification des lieux d’accueil reprend dansgasdes lignes celle utilisée par la Confédéradiams le cadre de
son programme d’impulsion.

Ainsi, le systéme, pour ce qui est du financemgistingue

= Les structures d'accueil collectif préscolaire @anps d’ouverture élargi (TOE) : structures d'accuell
collectif préscolaire disposant d’au moins 10 ptaeeouvertes au minimum 25 heures par semaine, ave
au moins 3 heures 1/2 d’ouverture consécutived@sjd’ouverture, et 45 semaines par année.

= Les structures d'accueil collectif préscolaire anpe d’ouverture restreint (TOR): structures d’adcue
collectif préscolaire ne disposant pas d’au moidsplaces ou qui ne sont pas ouvertes au minimum 25
heures par semaine, avec au moins 3 heures 1/2edtave consécutive les jours d’ouverture, 45 sagmi
par année.

» Les structures d’accueil collectif parascolaireetnps d’ouverture élargi: structures d'accueil extif
parascolaire disposant d’au moins 10 places etrtassau minimum quatre jours par semaine, 38 s&Bain
par année, et accueillant des enfants pour deux@nos des trois types d’'accueil suivants : accdail
matin avant I'école (bloc horaire d’au minimum luhe le matin), accueil de midi (bloc horaire d'au
minimum 2 heures a midi y compris le repas), adcdeil’aprés-midi apres I'école (bloc horaire d'au
minimum 2 heures).

= Les structures d'accueil collectif parascolaireednps d’ouverture restreint : structures d’accuellectif
parascolaire ne disposant pas d’au moins 10 ptacesivertes moins de quatre jours par semaine @nsmo

38 semaines par année, accueillant des enfantsupiedes blocs horaires de moins d’'une 1 heure temma
ou moins de 2 heures a midi (y compris le repasyoins de 2 heures I'aprés-midi.

La Fondation devrait ainsi en priorité subventiankes structures d’accueil collectif préscolairepatascolaire a
temps d’ouverture élargi. Elle pourra égalementesaufinancierement I'offre d’accueil d’'urgence.

6.2 Budget estimatif de la Fondation

Le budget estimatif de la Fondation présenté césmme fonde sur différentes hypothéses ayantamitplaces
existantes et a créer, aux codts des places ebd@stana créer, et au type de subventions verséda fondation.
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Places existantes et création de 2'500 nouvellesgsl d’accuell

Les simulations financieres concernant les plagesamtes et la création de nouvelles places tienoempte des
éléments suivants :

soutien au financement des places d’accueil exesaet création de 2'500 nouvelles places d'ici0201
I'évolution de I'offre en place d’accueil est prag&e au tableau 4, et les colts y relatifs au aabk ci-
dessous; Il faut souligner ici qu’en raison du gramombre de places créées entre 2000 et 2004, la’est
participation au maintien des structures existagtégonsomme l'essentiel des ressources de ladftiong

et non la création de nouvelles places d’accueittearticipation au maintien des structures amisss est
fondamentale : en effet, si une aide au démarragkibue a stimuler la création de nouvelles plackest
souvent le financement a long terme des strucdieesueil qui peut se révéler problématique. Ildmtc
essentiel que la Fondation, pour assurer la dialili systéme et prévenir la fermeture de lieuxdliail,
finance en partie I'offre existante.

soutien a la création de places dans des struatiaesueil collectif préscolaire et parascolairaglane
proportion égale; lors du début des travaux de gadmn du présent projet, il semblait nécessage d
mettre I'accent sur le développement des places femuenfants en age préscolaire ; compte tenu du
développement de I'offre dans ce domaine survepuide2002 et de I'article 63 de la Constitutionesit
désormais nécessaire de développer tant l'accuéscplaire que parascolaire ; dans le cadre des
simulations effectuées pour le présent projet etegrant compte des projections du SCRIS quant au
nombre d’enfants dans le canton jusqu’en 2010,alisait ainsi en 2010, — non compris I'accueil fgahi

de jour — 18 places pour 100 enfants agés de risdet 8 places pour 100 enfants &4gés de 5 asl? an
faut rappeler ici que la définition retenue a @astpour les structures d’accueil parascolaire &iiene de
financement ne correspond pas exactement a ctdleue pour les autorisations et la surveillance.

soutien au développement de I'accueil familial derj. les projections tiennent compte de la diffi€u
actuelle a maintenir I'offre en accueil familial gieur et a recruter de nouvelles personnes prattqua
I'accueil familial de jour ; cela explique le nomebrelativement moins important de places en accueil
familial de jour créées entre 2006 et 2010 par @& 'accueil collectif ;

création de places en progression jusqu’en 20Q0@8& pour permettre aux réseaux de s'organiser ;

les données 2006 ont été établies sur la base atesds du SPJ (aolt 2004), et pour les structures
parascolaires non soumises actuellement a uneisatton du SPJ sur les données disponibles
(estimation pour le canton : 1'500 places débutp0@nant compte des projets présentés pour 2004 e
2005, et de 'augmentation annuelle moyenne du mermdé places des 5 derniéres années.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 Places supp

2005

Structures TOE

préscolaires 5602 5782 6'082 6'282 6’502 1'100

Structures TOE

parascolaires 3792 | 4062 | 4262 | 4482 4692 1'130

Accuei familial 1'515 1'565 1'615 1'685 1'735 270

Total 10'909 | 11'409 | 11'959| 12'449  12'929 2500

Places supp/

année précédente 480 500 550 490 480 2'500

Tableau 4 : Nombre de places d'accueil supplémezg&2006 — 2010, dans I'’hypothése d’une contrilbutie I'Etat a hauteur de celle prévue
dans le programme de Iégislature.

6.2.2

Co(t des places existantes et nouvellement créées

Le calcul du codt total des places d’accueil, pnésewu tableau 5, a été effectué en tenant congstesi@ments
suivants :

co(t d’'une place d'accueil préscolaire : 24'00@di¢sapar place a plein temps (codt 2003, indexé&tedar
année) ; certaines places (jardins d’enfants einttans la catégorie structure a temps d’ouvertiaggié
selon les critéres exposés sous chiffre 6.1.2.) somptabilisées & 60% de ce montant ; le nombre de
places dans des jardins d’enfants entrant darstégaorie structure a temps d’ouverture élargi aéténé

sur la base des données récoltées auprés desistruekistantes en juin 2004, lors d’'une enquéantia
déterminer si ces structures seraient prétes gagiwer pour répondre aux exigences prévues pawopo
bénéficier de subventions de la Fondation (strestarbut non lucratif, de 10 places au moins, desets
semaines par année, au minimum 25 h par semained@geplages horaires d’ouverture consécutive d'au
minimum 3 heures 30) ;
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= colt d'une place d'accueil parascolaire : 11'0G0 (frour les APEMS / accueil pour enfants en milieu
scolaire) a 14'000 francs par place (UAPE, unitcclieil pour écoliers) (colt 2003, indexé de 1% par
année);

= co(t d’'une place d’accueil familial : 15'800 framar place équivalent plein-temps (colt 2003, igdde
1% par année). Ce colit a été calculé sur la basetldenents suivants : chaque personne accueillant
régulierement des enfants dans son foyer contrerération offre en moyenne deux places a plein $emp
(qui peuvent étre occupées par plusieurs enfddt®.place a plein temps en accueil familial coroespa
un accueil 10 heures par jour, 5 jours par semdi@esemaines par année. La rémunération horairat« b
employée » retenue est de 5 francs de I'heure pfane (soit un co(t « employeur », charges sociales
comprises, de 6,10 frs par heure et par enfantyeQe colt de la rémunération de la personne dtamte
les enfants, le colt de 15'800 francs par placepoend les montants correspondant aux codts de la
structure de coordination (salaires des coorditedrifrais de fonctionnement de la structure),utétcsur
la base du ratio suivant : 1 EPT de coordinatringr O personnes accueillant des enfants ;

= pour tenir compte de I'évolution probable du coétld vie, le colt des différentes places d'accadité
indexé de 1% par année.

2006 2007 2008 2009 2010

Structures

TOE

préscolaires | 128'433201 | 134'013'147 142'718'757 149'037'42D  '983B28
Structures

TOE

parascolaire$50654'543 | 54'782'390 57'999'779 61'509'573 65602'
Accueil

familial 24'727'224 | 25'798'737 26'889'208 28'335231 291887"
Total 203'814'968 | 214'594'274 227'607'744 238'882'238  '483®07

Tableau 5 : Co(t total des places d’accueil (y camstructures de coordination d’accueil familia gour), en francs.

Il faut rappeler ici que ces chiffres doivent &irés avec réserve : il n'existe en effet pas dendé&fn acceptée par
tous du concept « place d'accueil », ni des méthateformes de calcul des colts. Le projet préqoi¢ la
Fondation adoptera des directives dans ce domaine.

6.2.3 Subventions versées par la Fondation
Pour les simulations financieres relatives aux eabions, il a été décidé de tenir compte des él&rmivants :

= subventionnement de 18 % de la masse salarilepersonnel éducatif (y compris la directrice} de
structures d’accueil collectif a temps d’ouvertétargi préscolaires et parascolaires, et prisehange de
I'équivalent de 100% du salaire des coordinatrides structures de coordination d'accueil familiel d
jour ;

= aide au démarrage pendant 2 ans pour les nouys#ess d'accueil, de 5'000 frs par an pour lesgdac
dans des structures collectives a temps d’ouveglamgi pour les enfants de 0 a 4 ans, et de 320@&N
pour les places dans des structures collectivespg d’ouverture élargi pour les enfants de 5 ank2;

= 2% des ressources de la Fondation sont réservaesl@aoutien financier aux structures d’accueil
collectif préscolaire et parascolaire a temps désture restreint et pour I'accueil d’urgence;

= codts de fonctionnement de la Fondation estimé302030 frs par an (2 postes pour 1,5 équivalenpgem
plein, soit un administrateur et un secrétaire/daible, et frais de location de locaux et de
fonctionnement), indexés de 1% par année.

! Pour I'établissement des budgets, on considéréagqumsse salariale du personnel éducatif repree8886 du cot
total d’une place d’'accueil collectif de jour.



6.2.4 Budget de la Fondatiorhyp.: subv. de I'Etat pleine dés I'annég n

Année n Année n+1 | Année n +2 | Année n+3 | Année n+4
Subvention aux structuresa
temps d'ouverture élargi (
.C.aide au démarrage) et
équivalent salaires
coordinatrices accuel
familial de jour 28'782'977 | 30'687'974| 32'571'959 33'597'162  33'323'
Part pour les structures| a
temps d'ouverture restreint et
accueil durgence : 2% des
ressources de la Fondationss2'146 653'146 653'146 653'146 718785
Frais de fonctionnement be00’000 303'000 306'030 309'090 312181
la Fondation
Total charges 29'735'124 | 31'644'120 | 33'531'136| 34'559'399  34'208'
Ressources de la
Fondation 32'607'320 | 32'657'320 | 32'657'320  32'657'320  398BY’
Solde annuel cumulé 2'872'197 | 3'885'397 | 3'011'581 1'109'503 |  2'440'463
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Tableau 6 : Budget estimatif de la Fondation, suliee 18 % de la masse salariale du personnel éiifuea100% des coordinatrices accueil
familial de jour, aide au démarrage, 2% des ressesmpour les structures a temps d’ouverture restret I'accueil d'urgence

Le budget de la Fondation peut donc étre équilibréaut relever que le projet prévoit que les msses de la
Fondation doivent couvrir les subventions qu'eliroie, et que la Fondation ne peut recourir a famt (article
47). Par cette disposition, il est répondu a unmal®le exprimée par les milieux économiques lorslade
consultation sur I'avant-projet de loi.

On peut rappeler ici que I'analyse réalisée enssuiemande sur la rentabilité des structures d&kde jour pour
les enfants confirme que les investissements cofsacce type de structures engendrent des bénéfiommpris
des recettes fiscales, et que la pénurie d'offeealieil de jour des enfants génére un manque degagur la
collectivité, pouvoirs publics compris.

Il est cependant probable que I'Etat ne puisseppa®r d’'un coup sa subvention a hauteur de 13omgldés 2006.
Dans I'état actuel des recherches de compensaéie une augmentation de 1 million est garanti@6 et

2007, la subvention ordinaire de I'Etat se montinsi 6 millions (+ le montant prévu pour l'aide démarrage).

Dans ce cas, la Fondation devrait limiter sa sutimer@ la masse salariale a 12,5 % au lieu de 180, les années
2006 et 2007. Son budget serait donc le suivant :

2006 2007 2008 2009 2010
Subvention de : 12,5% 12,5% 18% 18% 18%
Subvention aux structuresia
temps d'ouverture élargi (
.C. aide au démarrage) et
équivalent salaires
coordinatrices accuel
familial de jour 20'837'623 | 22'313'315 | 32'571'959| 33'597'162  33'832%
Part pour les stuctures a
temps douverture restreint
etaccuei durgence : 2% des
ressources de la Fondation472'147 473146 653'147 653'147 718'786
Frais de fonctionnement 00’000 303000 306'030 309'090 312'181
la Fondation
Total charges 21'609'770 | 23'089'461 | 33'531'136| 34'559'399  34'308'
Ressources de la
Fondation 23'607'320 | 23'657'320 | 32'657'320| 32'657'320  35ZED
Solde annuel cumulé 1'997'551 2'565'410 1'691'594 | - 210484 1'120'476

Tableau 6 bis: Budget estimatif de la Fondatiorivantion de 12,5 % de la masse salariale du persogiucatif en 2006 et 2007, de 18 % des
2008, et 100% des coordinatrices accueil familial jdur, aide au démarrage, 2% des ressources pesirstructures a temps d’ouverture
restreint et I'accueil d’'urgence
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6.3

Les subventions que I'Etat octroie a I'accueil derjdes enfants sont en principe versées parriiddiaire de la
Fondation. Le projet de loi prévoit néanmoins us oa I'Etat peut directement financer I'accueil jder des
enfants. Il s’agit de subventions que peut verseDépartement pour assurer I'encadrement particqlig est
nécessaire pour accueillir des enfants dont I&tage des dispositions particuliéres en raison @'onaladie ou d'un
handicap mental, psychique, physique, sensorielnetrumental, dans une structure d’accueil colleati une
structure d’accueil thérapeutique. Cette dispasitiouvre également les cas ou des troubles du atempent ou un
retard du développement significatifs seraient nlésechez un enfant (article 50). Comme a I'hewteiele, les
ressources nécessaires a ces autres formes deefinant figurent au budget du Département. Il fautigner que
par subventionnement de l'accueil de jour on n'edteas le financement par le Département du régime
d'autorisation et de surveillance ni le financemgué le Département peut octroyer a la formatios grsonnes
assurant I'accueil des enfants.

Subventionnement de I'accueil de jour par le Dépagment

7. RECAPITULATIF DU FINANCEMENT DE L'ENSEMBLE DE L'ACC UEIL COLLECTIF ET
FAMILIAL DE JOUR

(Hors frais liés a la procédure d'autorisatiod@tsurveillance et a la formation du personnel)

Il est difficile de faire des projections sur lgpagtition précise du colt de I'accueil de jour entes différents
partenaires. En effet, il convient de tenir comgi¢enombreuses variables. Les membres d'un réseaaudil de
jour (communes, entreprises, Etat en tant qu’engalgydevront financer, selon le projet, la part payée par les
parents ou par les subventions recues de la Fondaiu de la Confédération dans le cadre de sogrgmame
d’'impulsion.

Or,

= Ja part incombant aux parents placeurs sera tiiteuthes choix politiques que feront les membresad’u
réseau d’'accueil de jour pour la politique tarda@ppliquée pour I'accueil de jour des enfants teowoit
déja a I'heure actuelle, selon la politique taréaén vigueur, pour des places subventionnées raida
du revenu des parents, la contribution des papus étre de I'ordre de 20% dans une grande commune
comme de 60% dans une autre.

= |e montant des subventions de la Fondation et deol#édération va dépendre du type (accueil callect
préscolaire, accueil collectif parascolaire, adcudamilial) et du nombre de places existantes et
nouvellement créées dans un réseau d’accueil de jou

» les subventions versées par la Confédération dépémil taux d’occupation de la structure d’accuesl,
qui rend les projections parfois difficiles a faire

= la répatrtition du part non financée par les parehtes subventions de la Confédération et de tal&ion
des structures d’accueil appartenant a un résesmaculil de jour entre les différents membres deaés
dépendra des modalités de fonctionnement du résstanptamment des criteres que chaque réseau
retiendra dans ce contexte.

A titre indicatif, et pour donner un ordre de grand il a été procédé a une simulation de répamtidies codts de
I'ensemble de I'accueil de jour (hors frais liéagrocédure d'autorisation et de surveillance &t formation du
personnel et non compris les frais de fonctionnerdes réseaux d’accueil de jour).

Pour la simulation, on est parti de I'hypothése tpig@rogramme fédéral d'impulsion dans le cadreuelides
nouvelles places d’accueil sont subventionnéesap@opnfédération serait maintenu jusqu’a 2011. &irégalement
parti de I'hypothése que les parents prennent argehd0% des co(ts, ce qui correspond a la situatituelle.

Le tableau 7 montre comment les codts, en frs,’afrd en places d’accueil de jour se répartissemtre les
différents partenaires payeurs, les parents praaranharge 40% des codts. Les contributions déietnai de fonds
de la Fondation sont estimées en fonction du smemaésenté ci-dessus, donc avec I'hypotheése dplame
contribution de I'Etat dés 2006 a hauteur de qaiéxue dans le programme de législature.

2006 2007 2008 2009 2010
Co(t total 203'814'968 | 214'594'274 | 227'607'744 | 238'882'233 | 250'452'907
Parents 81'525'987 | 85'837'710 | 91'043'098 | 95'552'893 | 100'181'163
Confédération | 1'590'000 2'882'000 3'288'000 3'160'000 2'878'000
Etat par Fondation16'089'285 | 17'085'884 | 18'044'449 | 18'559'753 | 18'162'762
Secteur privé paf
Fondation 10'206'136 | 10'847'248 | 11'493'640 | 11'841'127 | 12'680'501
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Communes par
Fondation 2'321'475 2'467'302 2'614'329 2'693'368 3'656'738

Loterie romande
par Fondation | 1'375'923 | 1'462'353 | 1'549'495 | 1'596'341 | 1'446'691

Solde (a charge ¢
réseau, i.e.
communes,
employeurs) | 90'706'162 | 94'011'777 | 99'574'732 | 105'478'751 | 112'696'214

Tableau 7 : répartition en frs du colt de I'enseentdé I'accueil de jour entre partenaires payeues, parents prenant en charge 40% du co(t

Le tableau 8 montre comment les codts se répantissedo

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Codt total 100% 100%]| 100%| 100%| 100%
Parents 40% 40% 40% 40% 40%
Confédération 0.89%1.3%| 1.4%| 1.3%| 1%

Etat par intermédiaire Fondation 7.49.5% | 7.5% | 7.3% | 6.9%
Secteur privé par intermédiaire Fondafiob% | 5,1%| 5.1%| 5% | 5.1%
Communes par intermédiaire Fondation 1.1%2%| 1.1%| 1.1% | 1.4%

Loterie romande par intermédiaire

Fondation 0.7% 0.7%| 0.7% | 0.7% | 0.6%
Solde (a charge du réseau, ie
comm.,empl.) 45% 44.2944.2% 44.6% 45%

Tableau 8 : répartition en % du co(t de I'ensend#d’accueil de jour entre partenaires payeurs,pesents prenant en charge 40% du codit

Financement de l'offre en places
d'accueil, répartition en % entre
partenaires payeurs en 2008

les parents prennent en charge 40% des
colits

Parents
40.00%

\/Confédération
1.4%

Etat par
intermédiaire de
Communes par |a Fondation
intermédiaire de 7.5%
la Fondation
1.1%

Membres des
réseaux
44.2%

Loterie romande
par intermédiaire
Fondation
0.7%

Secteur privé par
intermédiaire de
la Fondation
5.1%

Graphique 3 : répartition en % entre partenairesypars du codt total de I'offre d’accueil, en 200& parents prenant en charge 40% des
colts

Ainsi, par exemple, en moyenne, le colt a chargentismbres du réseau (communes — employeurs) sr&f08,
pour une place en accueil collectif de jour prémiteloccupée par un enfant a plein temps de I'adldrérs 11'150. -
si les parents financent le 40% des codts de l&itde jour.

Dans tous les cas, les parents et les membregsiesux (communes et employeurs) sont les principaamceurs
du systeme.
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8. PROCEDURE DE CONSULTATION

L’'avant-projet de loi sur I'accueil de jour des amniis a fait I'objet d’'une large consultation aupdes milieux
intéressés, notamment des partis politiques, desmemes, des organisations économiques, des paiesss de
I'accueil de jour des enfants, des exploitantstdectires d’accueil, etc.

8.1 Déroulement
Cette consultation a été organisée en deux temps :

Entre janvier et mars 2004, les milieux intéress@ét été appelés a répondre a un questionnairerpata 10
themes différents, avec possibilité pour les cdasuble s’exprimer sur dautres questions (62 quesdires
retournés, dont celui de I'Union des communes visedo synthétisant les réponses de 193 communes) ;

En avril et en mai 2004, cirfgearingsréunissant les principaux groupes d’acteurs comseont été organisés sous
les auspices de la Cheffe du Département de laafiiwm et de la jeunesse. Dans ce contexte, lestatsde la
premiére phase de la consultation ont été présehtiiscutés avec les participants.

8.2 Résultats de la consultation

Le questionnaire adressé aux instances consuliEiesiculé selon les trois objectifs fondamemtaoursuivis par
I'avant-projet de loi sur I'accueil de jour des amifs.

Objectif 1 : Qualité de I'accueil des enfants

8.2.1 Généralisation de la pratique actuelle consistartdaifier aux communes la compétence d’autorisagion
de surveillance des méres d’accueil

La trés grande majorité des organismes consulist agpondu a la consultation s’est déclarée esufagte I'octroi
de la compétence d’autoriser et de surveiller Esgnnes pratiquant I'accueil familial de jour aspmmunes ou
associations de communes, comme le prévoit I'apesjet de loi. De nombreux consultés ont, dansagexte,
estimé inadéquate la terminologie « meres d’'accuedtenue dans l'avant-projet pour nommer les quemss
pratiquant I'accueil familial de jour.

Plusieurs organismes ayant répondu a la consultagosont également prononcés dans ce cadre sarnitbres
d’autorisation et de surveillance : des avis trastggés et divergents se sont exprimés sur la fomales
personnes pratiquant I'accueil familial de jous lexs souhaitant qu’une véritable formation sogex@n place, les
autres estimant une telle formation inutile. Quekjparticipants a la consultation ont déclaré reeqmmprendre
pourquoi I'avant-projet de loi est plus exigeanedwrdonnance fédérale réglant le placement digsfal’avant-
projet prévoit en effet que toutes les personneseiltant régulierement des enfants dans leur fayda journée et
contre rémunération doivent étre autorisées eedlégs, et non pas seulement celles qui font gffdglique comme
le prévoit 'ordonnance fédérale. Enfin, la caisaatonale de compensation AVS de Clarens a confiargosition
a savoir qu'il convient d’exclure I'affiliation dAVS en tant qu'indépendantes des personnes peatigiaccuell
familial de jour.

8.2.2 Introduction d'un régime d'autorisation et de seilance pour les structures de coordination detaeil
familial de jour

La majorité des organismes ayant répondu a la ttatism s'est déclarée favorable au systéme propbsé
nombreux consultés ont néanmoins souligné la niééaetsviter des redondances et l'inflation dars peocédures
d’autorisation. Il a également été demandé quetlégation de compétences aux communes soit eneishyes ce
contexte. Plusieurs communes ont demandé a gandenarge de liberté en matiere organisationnedmant que
I'exigence d’'une dotation minimale en personnebfdmatrices) d’'un équivalent plein temps pourd#sictures de
coordination induisait une dimension territoriale devait étre revue a la baisse. Les instancesuiiées ont
également demandé des précisions sur les exigendesmation professionnelle, et demandé a étreudtires lors
de la révision des cadres de référence relatifcadeil de jour des enfants.

Objectif 2 : Tendre, sur tout le territoire du canton, a une offre suffisante en places d'accueil, agssibles
financieérement, en priorité pour les enfants des pants menant une activité professionnelle ou similee
8.2.3 Constitution de réseaux d’'accueil de jour sur uasébvolontaire et fondés sur I'existant

Le systeme proposé par I'avant-projet de loi aafprouvé par la majorité des organismes ayant cépanla
consultation, les communes se pronongant dansdre cantre un découpage territorial imposé. Plusieansultés
ont souhaité que différents éléments tels queda lalontaire ou la taille optimale d’'un réseawsbpréciseés.



35

8.2.4 Priorité aux enfants de parents menant une actpit#essionnelle ou similaire

Si la majorité des organismes ayant répondu a faultation a déclaré comprendre qu’en période ceinpe de
places d’accueil la priorité soit accordée aux etsfale parents menant une activité professionoellsimilaire, la
majorité a dans le méme temps estimé non judiaiénscrire ce principe dans la loi et estimé néagesde laisser
les structures locales gérer les priorités.

8.2.5 Création d’'une Fondation de droit public chargéed#erminer des objectifs et des priorités en matike
développement de places d'accueil

Les instances ayant participé a la consultatiosose déclarées favorables a la création d'une fiiorahargée de
I'accueil de jour des enfants. Les avis sont t@sagés tant pour ce qui est du statut de droiigab de droit privé
de la Fondation, que pour ce qui est des comp&eteda Fondation (compétences exclusivement fiaegs ou
planification de l'offre en places d'accueil). Seltes consultés, la responsabilité de la planificate I'offre

devrait incomber a I'Etat, a la Fondation, aux cames, aux réseaux d’accueil de jour ou enfin atxctires
d’accueil elles-mémes.

La grande majorité des consultés a aussi estimgé darcontexte que s'il est nécessaire de dispaselodnées
statistiques au niveau cantonal, I'observatoire ltueant-projet de loi prévoit de mettre en plaae doit pas étre
rattaché a la Fondation pour des questions saitrutralité » soit pour des raisons financieretorsles instances
consultées, les taches dévolues a I'observatoine Bavant-projet pourraient étre confiées au Sendgantonal de
recherche et d'information statistiques (SCRIS)pour quelques autres, au Département de la formatiae la
jeunesse.

8.2.6 Accessibilité financiére des places d’accueil : rgmlitique tarifaire pour toutes les places d’aeduen
fonction du revenu des parents, au sein d’'un résEaccueil de jour avec prix minimum et maximuné fpar la
Fondation

Les consultés se sont trés majoritairement proroecéfaveur de la généralisation d'une politiquéfaime en
fonction du revenu des parents. Plusieurs partitipa la consultation, et notamment les communsst,di
s’opposer a une tarification uniformisée pour lemble du canton, d’autres demandant une harmaonstrifaire
sur le plan cantonal. De nombreuses réserves @émx@rimées sur I'introduction d'un tarif minimalmaximal au
niveau cantonal.

Objectif 3 : Organisation du financement

8.2.7 Mode de financement de la Fondation

Les organismes ayant participé a la consultatidrdans leur trés grande majorité salué la participdinanciere

prévue a la Fondation de I'Etat, des communes £ed®loyeurs. Pour de nombreux consultés, la aation de

'Etat a la Fondation devrait étre revue a la haust son niveau garanti. Les communes ont demanétéea
consultées pour la fixation de leur contributionfamment en cas de hausse, et plusieurs d’enge @lit estimé
que leur participation a la Fondation devait sed@rplutdt sur le nombre d’habitant que selon Uégéréquative.
Pour ce qui est de la fixation du taux de contidyuties employeurs, les avis sont divergents de®mronsultés :
pour les uns le taux de contribution des employdorsétre fixé par les milieux économiques, poauttes il doit

étre fixé par le Conseil d’Etat. La question duadléle modification du taux de contribution des esyplrs a été
soulevée par des organismes ayant participé ansuttation. Plusieurs instances ayant participgé éohsultation
ont demandé que les communes et entreprises déjasadans le domaine de I'accueil de jour desreafaoient

exemptées de contribuer a la Fondation.

8.2.8 Composition du Conseil de Fondation

Les instances consultées ont demandé que la caipodu Conseil de Fondation soit précisée. Ungigales
organismes ayant répondu a la consultation estineetgus les acteurs de I'accueil de jour (soitba#leurs de
fonds de la Fondation, les usagers (parents),rtfegsionnels de I'enfance, les exploitants dectiires d’accueils
et pour certains les réseaux d’accueil de jouryaleat étre représentés au sein du Conseil de HEond®’autres
estiment que seuls les bailleurs de fonds de lal&@n doivent étre membres du Conseil de Fondalisnautres
partenaires de I'accueil de jour devant faire esterieur position au sein de la Chambre consuéationt il est
demandé que I'existence soit inscrite dans le pogdoi.

8.2.9 Mode de subventions par la Fondation aux structuf@scueil collectif a temps d’ouverture élargi e
coordination de I'accueil familial de jour

La majorité des consultés est favorable au systir®ibventions par la Fondation prévu par I'avaojep de loi, a
savoir une subvention des structures d’accueikcbfla temps d’ouverture élargi et aux structutesoordination
de l'accueil familial de jour en fonction de la massalariale. Néanmoins, de nombreux consultésestiné
nécessaire de maintenir en sus une aide au démateagiouvelles structures.
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8.2.10 Mode de subventions par la Fondation aux structafascueil collectif & temps d’ouverture restreint

Trois tendances se sont exprimées pour ce qui estsdbventions aux structures d’accueil collectifedps

d’ouverture restreint. Une premiére est favorahlesgstéme proposé dans I'avant-projet de loi, disgourcent

des ressources de la Fondation consacré a ce ¢ygteudtures dés lors que les ressources généalas-ondation
le permettent. Une deuxiéme série d’'organismesut@ssestime que ces structures doivent étre stioveiées

comme les autres en raison de leur fonction dealsaiion des enfants et du fait qu’elles sont &#lspaux besoins
de certaines régions du canton. D’autres consétds estiment que comme les horaires d'ouvertugeces

structures ne sont pas compatibles avec les herdé@éravail des parents, elles ne doivent pasfi@arcées par la
Fondation.

Plusieurs consultés ont estimé nécessaire quadadement global de I'accueil de jour — et non g@dement le
financement de I'accueil de jour des enfants p&oladation — soit présenté dans le projet de loi.

8.3 Principales modifications apportées au projet de licsuite a la procédure de consultation
A l'issue de la consultation, les modifications/amites ont principalement été apportées :

= Le régime d'autorisation et de surveillance desctiires de coordination de I'accueil familial darjest
supprime;

= Les structures de coordination de I'accueil farhitia jour devront étre dotées au minimum d'un paste
50% et non plus d'un poste a 100%;

= Le libellé de la loi prévoit expressément la cotatidn des milieux concernés lors de I'élaboraties
référentiels de compétences et des cadres denéé&pour I'accueil collectif de jour et I'accugilrfilial de
jour;

» La priorité & accorder aux enfants de parentsrguatllent ne figure plus dans le libellé d'un atifede la
loi mais comme un des critéres a retenir en casuffisance de places au sein d'un réseau d'aabeieil
jour;

= Les taches de collecte et analyse de donnéestigiais sont confiées au SCRIS et non plus a un
observatoire a mettre en place au sein de la Fomgat

= Le tarif maximal applicable pour les frais de pensh'est plus fixé au niveau cantonal mais au dein
chaque réseau d'accueil de jour;

= La composition du Conseil de fondation a été pé&ié3 représentants de I'Etat, 3 représentants des
communes, 3 représentants des associations écamsnigprésentatives, 2 représentants de la Chambre
consultative, 1 Président proposé par les 11 aatezsbres);

= L'existence de la Chambre consultative fait I'odjet article du projet de loi;

= |l est prévu que les communes (contribution-soetds employeurs (contribution-employeurs) quioatr
directement contribué au financement de l'accueiljalr avant I'entrée en vigueur de la loi pourront
demander a se voir rétrocéder tout ou partie dedentribution (respectivement en tant que commutes
en tant qu'employeur) a la Fondation pendant unéedde 4 ans a compter de I'entrée en vigueurlde la

= Les subventions de la Fondation peuvent prendr& &uforme d'une aide au démarrage pour les sirest
d'accueil collectif de jour.

9. MOTION COHEN-DUMANI ET CONSORTS POUR LA CREATION D’ UNE FONDATION POUR
L’ACCUEIL DE LA PETITE ENFANCE

9.1 Rappel de la motion

« De tous cOtés, on s’'inquiete de la faiblessestégtions en Suisse en matiére de petite enfareeassociations
de défense de la famille ont longtemps préché tadsésert, les milieux politiques, divisés a uneatee époque,
font aujourd’hui cause commune. Les milieux écogaas prennent conscience de I'importance du phéneraé
s’associent a la recherche de solutions. Quant méxlias, c’est fort régulierement et avec une ceeassiduité
gu'ils empoignent le sujet !

Car les faits sont tétus! On constate partout umegmentation constante du nombre de femmes actives
professionnellement et ce phénomene va se pougsaivrivu de la modification profonde des modes de ha
conséquence premiéere est I'expression d'une demarulssante de soutien aux familles. Nous pouvarssia
déplorer que le taux de natalité demeure insuffisan Suisse avec des incidences préoccupantesesur |
développement économique et sur les assurancedeso(esoin de personnel compétent et disporiiis).

Il'y a donc aujourd’hui une réelle convergence téiéts entre :

-les revendications des parents qui demandent goeilcde qualité, une capacité d’'accueil suffisantee égalité
de traitement quel que soit leur lieu de domictlerelibre acces a la prestation avec une posséie choix,
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-I'urgence pour I'économie de bénéficier d’un persel qualifié et stable,

-l'importance pour les communes et régions de pwwfirir des prestations variées financieremenpgartables
pour les habitants,

-enfin, pour I'Etat, 'occasion unique de proposare véritable politique familiale.
Qu’en est-il dans notre canton ?

Sans entreprendre une étude scientifique, on géuhar que I'offre d’accueil n’est de loin pas edéquation avec
les besoins existants.

L'offre n'est en outre pas harmonisée dans le can@ela a pour effet une baisse d’attractivité deaines régions
pour les familles qui se retrouvent désorientées.|&ur cbté, les entreprises dont la taille le petraréent leur
propre garderie, quant aux autres, elles se vomiuées de I'apport de personnel féminin jeunetable qu’elles
ont commencé a former le plus souvent. Cette Siuaiuit aux efforts de promotion économique entsepar les
régions ou le canton. A cet égard, les déclaratidm:miouveau directeur du DEV sont éloquentes !

Si I'on se référe a certaines études menées aux ldS#epréciation de la valeur professionnelle defgmme est
grande si elle interrompt toute activité professiehie. Elle se monterait a 4,5% par année.

D’autre part, selon I'étude Bass, réalisée a la deate du canton de Zurich, un franc investi dansciéxhes
rapporte 3 a 4 francs a la collectivité par 'augnation des recettes fiscales, I'augmentation duvedr d'achat
des familles et les économies réalisées dans [endés sociales (chdmage, frais d’assistance).

Comme vous pouvez le constater, le probleme edgirtamp et 'on aurait pu s'attendre, au vu du temgs
maturation de nos autorités, a aboutir a un praetmatieére d’accueil de la petite enfance qui gesidia hauteur
des attentes de chacun. Or, il nous a fallu déakrame projet de loi sur l'aide a la jeunesse adierent examiné
par la commission du Grand Conseil ne provoque guBenthousiasme, du moins en ce qui concernedpitth
accueil de la petite enfance. La commission quidine a commencé a formuler un certain nombresd®arques
et sans trahir la confidentialité des débats, jefeerai qu’elles ont été trés séveéres.

En effet, la faiblesse principale des solutionspmsees réside dans I'absence de propositions fibegincitatives
et donc de manque d’audace en la matiére. Cetiatfin risque de conduire au maintien du statu quoire méme
a la perte de certains acquis.

Elle a provoqué le lancement et I'aboutissemenné'initiative populaire dont les objectifs sontida voire
quelques peu utopiques, et qui esquive le probféraacier ou du moins en reporte la charge surdeBectivités
publiques.

La Constituante vaudoise a voté en premiére lecture proposition: « En collaboration avec le camtdes
communes et les partenaires privés organisent liatcpréscolaire et parascolaire des enfants, fici@rement
accessible a tous ».

L’Union patronale suisse et Pro Familia ont élabard document de propositions fort intéressant guiaussi
laisse de coté le probleme financier.

Quant a la derniere initiative au Conseil natior@hars 2001), il s'agit d'une proposition innovarge concréete
(100 millions par an durant cing ans) dont on pespérer que 8 a 10 millions retombent dans lesgtsaje notre
canton si elle est acceptée par le Conseil dessEtat

D’autres cantons ont |égiféré récemment en la mati€ertains ont prévus que les communes ont faklibn de
créer des places en fonction des besoins recen&tai§, Neuchatel et Jura) et sont allés jusqu’paidir le
financement entre 'Etat et les communes.

Dans notre canton, la démarche EtaCom n’a malhesement pas encore abordé ce probléme : il ferai@att
volet social. On peut néanmoins penser que si lant® de I'Etat est bien de le résoudre, il doitranuire une
obligation Iégale, et si tel est le cas en asslgdmancement !

L'Etat et les communes se renvoient la balle etditomie privée aussi, mis a part les initiatives cidetaines
grandes entreprises telles que Nestlé, la BCV,ré&di€ Suisse, Migros et tout récemment Philip MariRésultats
dus en partie aux efforts de I'association « Desof#s aux actes » ou prise de conscience du prabfgnatique ?

Considérant que tous les membres de la commissi@rand Conseil chargée d'étudier le projet dedor I'aide a
la jeunesse étaient d'accord pour un financememtagg entre les parents, la commune, I'Etat, leseprises et
les partenaires privés, il s'agissait de recherchae solution nouvelle qui aurait le mérite de :

- décharger les communes de certaines taches astnaitives,
- d’intégrer les milieux professionnels intéresetkes donateurs,
- d’entrer en partenariat avec toutes les orgarmas en lien avec la famille et les parents.

C’est de ces réflexions qu’est née la propositioa g fais aujourd’hui :
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Création d'une Fondation de I'accueil de la pegtefance liée a I'Etat par une convention d’objectfi un contrat
de prestation

Composition de la Fondation

La Fondation serait composée de partenaires reprise par exemple :
- le Service de protection de la jeunesse ;

- les professionnels de la petite enfance ;

- 'association des pédiatres vaudois ;

- les employeurs ;

- les collectivités publiques (communes (UCV), Etat

- les parents (associations de parents — APE, ABPEL

- les groupements et associations diverses endiat la petite enfance et la famille : Pro FamitiaEntraide
familiale — Pro Juventute — Croix Rouge.

Ses objectifs

Les objectifs prioritaires seraient la création, rdales 5 ans de 1'500 a 2'500 nouvelles placescd&t
diversifiées, dans le canton de Vaud (Accueil ctiflet familial, mamans de jour, selon les besoetensés).

Sa mission

Doté d’une structure lui permettant d’assurer leaincement et le fonctionnement d’'un observatoiréadeueil de
la petite enfance, elle devra définir les besoprsmouvoir, rechercher et créer de nouvelles platascueil de la
petite enfance dans le Canton. Le choix des prqjetsrait se faire par voie de concours de projgtsives,
communaux, régionaux). Ses missions principalesesr:

- de développer fortement et rapidement les seswicaccueil collectif ou familial pour apporter adamilles des
réponses a leurs besoins, en suscitant des prajpefsies et innovants,

- de favoriser I'intercommunalité mais aussi etteut les partenariats avec I'économie privée, legeprises et les
communes, en s'ingéniant a ce que l'application chdres de référence édictés par le SPJ demeudestaut en
assurant la qualité de I'encadrement,

-de veiller enfin a intégrer I'accueil des enfahndicapés, cette Fondation faisant ceuvre de paonni
-de rechercher des sources de financement.
Son financement

S’'agissant d’'un projet social, équitable et soli@aid’accueil de la petite enfance, il devra étreutsmu
financierement par les communes, les régions, let@a la Confédération (pour autant que la solutfmoposée
par le Conseil national voie le jour), les entreq@s (cotisations patronales), des dons (privésortldtions
diverses). Les parents participeront bien entenabu@dts d’exploitation.

Ses avantages

Les avantages d’'une fondation sont entre autresailier a assurer une répartition équitable desqgaa dans les
différentes régions, d’instaurer un partenariat fiakprivé et associatif ainsi qu’une répatrtition d@itpble des codts,
enfin de permettre I'utilisation de dons de fondas ou de privés (défiscalisation, avantages fisatudéductions).

Avantages pour I'économie

- Meilleures accessibilité des couples au marché&akail. Reconnaissance des besoins des couptisslatfamille.
Fidélisation des employés.

- Mise en place d’une culture d’entreprise, amédiorn de I'image de celle-ci. - Permettra a I'enirise de mener
une véritable politique sociale.

- Reconnaissance du réle de I'entreprise dansdade la société.

- Mise en valeur de la place économique vaudoise s organismes et les entreprises étrangeres.
- Mise a disposition de solutions accessibles aaissipetites entreprises (PME).

Avantages pour les collectivités

- Participation aux décisions.

- Partage des taches.

- Partage et maitrise des charges : organisatiof'aecueil préscolaire et parascolaire des enfarfiisancierement
accessible pour les familles.
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- Partenariat sdr et neutre.
- Valorisation du co(t de la formation féminine.
- Reconnaissance de la société envers les fanstesien a la parentalité.
Avantages pour les parents
- Solutions nouvelles et diverses.
- Solutions intercommunales (domicile, lieu de &igv
- Véritable choix possible.
- Acces a la prestation.

Consultés, les milieux patronaux vaudois (Fédératfmatronale et Chambre Vaudoise du Commerce et de
I'Industrie — CVCI) se sont montrés tres intéressésnt accepté d’entrer en matiere sur cette psifn apres
avoir participé aux réflexions.

La Commission nommée pour I'examen du projet del'lde a la jeunesse a pris connaissance avecgéhige
cette proposition. Elle a estimé qu’elle pouvaitvged'alternative aux propositions de la loi suetcobjet, articles
de lois qui sans cela, subiraient de toutes fagoresprofonde modification.

Considérant que cette proposition est de naturerkcontrer I'approbation des différents partenai@ssi que
I'adhésion des différentes tendances politiquesésgntées dans I'hémicycle de notre Grand Congedemande
au Conseil d’Etat d’étudier un modéle de Fondatigiéfinition des taches et compétences, objectificire,

modalités financiéres et juridiques, selon tablealannexe) qui permettrait de réunir I'ensemble giasenaires en
vue de créer un systéme solidaire pour les famillese canton. Concrétement, il s'agira de commande étude
sur la faisabilité économique, technique et finaneid’'une telle proposition, en collaboration aves différents
partenaires. Les milieux économiques devront bigerelu étre associés aux réflexions étant donn&étét qu’ils

ont manifesté pour le projet. A cet effet, il stagile prévoir un petit budget qui permette le fiomment d’'une
étude.

Dans lintervalle, et afin de ne pas bloquer laald® de la loi sur I'aide a la jeunesse actuellethen voie
d’aboutir, on pourrait proposer au Conseil d’Etatis:

1. de retirer la partie de 'EMPD relative a la pit enfance (art. 27, 35, 37 et suivants) et présean nouveau
projet prenant en compte cette proposition,

soit :

2. de suspendre les travaux de la commission spatée de la loi concernant I'accueil de la petiéafance en
attendant les résultats de I'étude tendant & créer Fondation.

C’est pour toutes ces raisons et surtout parcel @si urgent de trouver des solutions concréetes pEmifamilles de
notre canton, qu’en accord avec les députés deokangission susmentionnée, je dépose cette motiooust
demande de I'adresser directement au Conseil d’Btat

9.2 Rapport du Conseil d’Etat
Le présent EMPL tient entierement compte des piitipns contenues dans la motion Cohen-Dumani.

10. POSTULAT ELISABETH STUCKI ET CONSORTS PROPOSANT DE COMBLER LE DEFICIT EN
MATIERE DE STRUCTURE D’ACCUEIL POUR LA PETITE ENFAN CE

10.1  Rappel de la motion (transformée en postulat)

« Dans notre conception, les structures d’accueilla petite enfance n’ont jamais été un luxe owaprice de
parents fatigués. Elles sont essentielles d'uné parce que la crise économique actuelle et I'étiotudes cellules
familiales (familles monoparentales) incitent desimes qui auparavant ne voulaient pas ou n’avgiastbesoin
de travailler a se trouver un emploi, d’autre pgdur le développement de I'égalité entre hommdsretes (la
femme doit pouvoir avoir la possibilité de traveillet ceci indépendamment du revenu d’'un conjo@ns ces
deux optiques, les structures d’accueil sont resduixessaires. L'Etat, de part sa mission, se diifaire tout ce
qui est en son pouvoir pour remplir sa mission alegiet faire respecter I'égalité entre les sexes.

Aujourd’hui, ces taches fondamentales ne sont pawlies par le manque de places dans ces institutiGette
motion vise a trouver une solution a ce problemermgageant le canton et les communes (d’un pointiddégal et
financier) a réparer la situation de carence actaePlusieurs raisons nous incitent a penser gailt désormais
prendre des mesures urgentes en ce domaine.

Rappel des faits

- 12 novembre 1990, motion Depoisier (demandant détd’'un cadre pour assurer le financement des
institutions de la petite enfance. Renvoyée au €lbd¥tat le 27 février 1991.
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- 19 novembre 1990, motion Zisyadis (demandant Istitation d’'un fonds de soutien a la création des
institutions de la petite enfance). Renvoyée aus€ibd’Etat le 27 février 1991.

- Pétitions déposées en 1991. Renvoyées au Constil ¢& 29 mai 1991.

- 27 février 1991, motion Champoud (demandant un t&mmgnt a celles de Zisyadis et Depoisier).
Renvoyées au Conseil d’Etat le 6 mars 1991.

- 6 décembre 1993, motion Bolanz (proposant de @aliés compétences du canton et de la commune dans

le domaine de la petite enfance). Prise en conatd#r partielle et renvoi au Conseil d’Etat le 1Gaim
1994.

- 6 décembre 1994, interpellation Weber. (Quelleesdidnne le CE aux différentes motions ?).
- Pétition SSP, déposée le 5 décembre 1995. Transmi€®nseil d’Etat le 27 février 1996.
- 12 mai 1997, motion Weber demandant un véritalaeisen matiere de placement familial.

Toutes ces interventions vont dans le sens d’augmis structures d’accueil pour la petite enfamtele réviser
peut-étre le mode de financement pour ces strusture

Que fait I'Etat ?

Le conseil d’Etat répond a toutes ces interventiensmai 1997 (pratiquement 7 ans apres que les iprem
motions avaient été déposées !). Il préconise semble de mesures a plus ou moins long terme :

a) une concrétisation budgétaire du renforcementée du canton qui devrait prendre effet dés 1998,

b) une révision de la loi sur la protection de ¢éaunpesse. U EMPL aurait d( étre présenté au Gramk€iben 1998
afin d’entrer en vigueur le®ijanvier 1999,

¢) une modification fondamentale du systéme desatibns familiales (aide directe aux familles).

Le renforcement budgétaire de la part du cantorsinfgévu que dans sa fonction de prévention, dedton et de
distribution de masse salariale. En effet, si 'Eabien dépensé environ Fr. 4'000'000.- en 1998 jgoutenir des
structures déja existantes (ce qui est déja un plasrapport a 'année 1997), I'augmentation desustures
d’accueill, elle, n’est pas suffisante. Pire, cetasemble pas étre un de ses soucis du ConseiltdjHitaépond aussi
clairement dans son rapport de mai 1997 (p. 54)«la mise a disposition d’une offre d’accueil m#hte et son
financement, en complément a celui assuré pardesnps et les entreprises, est une tache communale

Le résultat partiel de la consultation sur la réeis de la loi sur la protection de la jeunesse datr® clairement
gue les communes n’ont en aucun cas l'intentiosadeoir imposer une obligation de fournir des pkdé&ccueil
dans des structures d’accueil. Par contre, une ehussitive ressortira peut-étre de ce nouveau pigeloi : créer
un réel espace pour la problématique de la petittigce qui dans la loi actuelle est a peine effieurl faut en
outre souligner ici que cet EMPL qui devait étrégenté au Grand Conseil en 1998 ne sera vraiserdntant pas
présenté au Grand Conseil avant la fin de 'ann889al

En ce qui concerne les aides directes aux parémtSpnseiller d’Etat Philippe Biéler, décu par l@mhturation de
son projet concernant les allocations familialestediré son projet. Cette piste semble pour l'imgtdevoir étre
abandonnée...

Force est de constater qu’aucune des trois intestidu Conseil d’Etat dans ce rapport n'a été rempas

d’amélioration aux niveaux des aides directes, g@smouvelle loi en 1999 sur la protection de lanjesse a propos
de laquelle il faut rappeler que son contenu prowis semble étre tout a fait insatisfaisant et gaffisamment
dotée de moyens financiers et [égaux pour satesfaila demande en places dans I'accueil de joupastde réelle
augmentation en matiere d'institutions).

A ce point de I'exposé, le probléme auquel on ge bamble principalement financier et légal (auealy de la
répartition des compétences entre canton et comsnpioigr ce qui est de I'offre de structures).

Mode de financement

Ceci nous amene a examiner une fois de plus le medmancement actuel. D’apres la loi du 29 novesrt978
sur la protection de la jeunesse, a larticle Z, @inéa, I'Etat « peut soutenir financiérement liestitutions
d’'accueil de jour destinées a la petite enfancAwtrement, I'offre provient essentiellement desiatives privées
(entreprises ou parentales) et des communes (guait@ucune obligation en la matiére).

Le rdle principal de I'Etat consiste a coordonnegsl| différentes initiatives, controler la sécurit@ dels
établissements et former une partie du personnebubes ces activités sont appréciées et appréesalecela ne
régle en rien le besoin en structures d’'accueilémentaires.

En 1996, les subsides du canton pour ces troivigesdi se montaient a 3 millions de francs, 1n 183i®me on I'a
vu plus haut a 4 millions. Il faut confier a I'Etain r6le supplémentaire qui est celui de garantire uoffre
satisfaisante en nombre de places.

Moyens mis a disposition
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Jusqu’a présent, I'Etat n'aidait a augmenter I'affgu’avec une aide au démarrage pour autant quedesmunes
s’engagent a reprendre par la suite ce financem€oimme on peut le constater (vu que I'offre en &diéne est
insatisfaisante), cela n’a pas eu un grand suc&&marquons aussi que l'argent était prélevé suFdads en
faveur de la protection de la jeunesse et en fadeufenfance malheureuse et abandonnée. Il fauligseer trois

chose a propos de ce compte : premiérement qu'ib@sinistré de facon indépendante du bien de t'Etac’est
seulement exceptionnellement que celui-ci peuepeélsur son capital, deuxiemement que depuis EZbnseil

d’Etat refuse de réalimenter ce fonds (les montai@anent du 1/5 des taxes percues sur les loteioesbolas et
lotos), et troisiemement qu’en 1998 le Conseil dfEt décidé de l'alimenter avec le Fonds des misgaour un

montant de Fr. 930'000.-, alors qu'il est utilise moyenne a hauteur de 1,2 millions de francs parGe compte
deviendra alors trés rapidement déficitaire. On fpdonc tirer comme conclusion que l'aide au démgerales
structures d’accueil de la petite enfance est plu'sléatoire et surtout ne peut pas dépendre dands a caractere
incertain et conjoncturel.

Conclusion

De l'analyse qui précéde, nous pouvons tirer lesctusions suivantes : au niveau de I'offre, les emsyfinanciers
de I'Etat et des communes en matiére de petitemeafae suffisent pas et d’un point de vue Iégatat ne doit plus
seulement avoir un pouvoir incitatif sur les comesimais bien un pouvoir d’obligation.

Il faut alors que I'Etat engage une étude des bessystématiques dans chaque commune pour voin @stela
demande et I'offre dans chacune d’elle et cela dasplus bref délais. Nous soulignons qu’une tefiquéte est en
cours dans le Chablais vaudois. Apres cette étimlres les structures nécessaires devront étresnsisepied. Pou
ce faire, il faut qu'un cadre légal soit élaboré dwnt le contenu fixe notamment le nombre de plabesjue
commune ou région doit mettre a disposition.

Il est proposé que cette motion soit renvoyée acomemission ou I'on pourra discuter sur la voieudvse pour le
financement de ces structures :

a) frais uniqguement supportés par le canton ;

b) frais supportés par le canton et les communegégions (comme cela se passe actuellement poooléé
enfantine) ;

¢) répartition du colt supportée par I'ensemble deteurs concernés actuellement : le canton, lesncones, les
associations et les parents. »

10.2  Rapport du Conseil d’'Etat

Le présent EMPL fixe le cadre Iégal demandé paoktulante. Cependant, il n’est pas possible d& fin nombre
de places d’accueil par commune au niveau légakften, si ces besoins évoluent, il serait a chdgisenécessaire
de modifier la loi. Le fait que la Fondation cotstie par le projet de loi fixe des objectifs poooronner et
favoriser le développement de places d'accueil epaomme plus judicieux.

Les objectifs visés par le postulat sont remplisi@grojet proposé.

11. MOTION ODILE JAEGER DEMANDANT AU CONSEIL D'ETAT DE REVOIR ENTIEREMENT LE

SYSTEME DES « MAMANS DE JOUR » AFIN DE REVALORISER CE CONCEPT DE GARDE EN
MILIEU FAMILIAL ET D'OFFRIR UN VERITABLE CHOIX DIVE RSIFIE EN MATIERE D'OFFRE

D'ACCUEIL DE JOUR DE LA PETITE ENFANCE

11.1  Rappel de la motion

« Dans son rapport sur I'accueil de jour de la fetnfance, le Conseil d'Etat entend bien s'investvantage en
faveur de la politique familiale. Ce rapport comtfeplusieurs innovations intéressantes, telles lguinancement
d'un pool d'accueil qui aidera au démarrage de reaux lieux d'accueil dans des communes encoreentés a
s'engager dans ce domaine et une aide a la créalgolieux d'accueil «parents-enfants». Il enviségalement des
mesures a moyen terme qui permettront de mieuridéfs roles respectifs «canton-communes-écongnhien
gue les options envisagées restent pour l'inst@stimprécises.

C'est pour ne pas réduire a néant ces mesures Hes\at pour voir aboutir les autres dans un proawenir, que
j'ai accepté avec quelque réticence ce rapport.

En effet, comme beaucoup de députés, mais aussspensables d'associations d’accueil de la petitance, j'ai
été trés décue du choix prioritaire décidé par len€eil d'Etat. Celui-ci privilégie trés manifestethéaide aux
garderies et lieux d'accueil collectifs qui offrembus dit le rapport: «de meilleures garanties delifé» Cette
affirmation ne peut que renforcer I'opposition gdissante entre garderies et réseaux de «Mamansute.jCe
choix prioritaire ne peut qu'envenimer le climajadéndu entre les différents systemes de gardepl@®il est en
parfaite contradiction avec les affirmations derpmipe contenues dans le rapport qui vont dans e skoffrir aux
parents un accueil diversifié, soit le choix d'usteucture plutdét qu'une autre selon leur situatitamiliale et
professionnelle.
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Soucieux de s'investir plus dans une politiquedd'ai la famille, le Conseil d'Etat devrait encoueagt développer
le principe de la garde en milieu familial. Il rewoaitrait par la le r6le majeur de la femme au fogai est encore
dévalorisé.

Dans la réalité, on a pu le constater, le manquestieictures collectives et de « Mamans de jour»fase
cruellement ressentir, méme a Lausanne. Il fautdomultanément trouver des solutions pour l'uf'autre des
modes de garde et non les opposer. Contrairemerg gui est affrmé dans le rapport, beaucoup deeptr
désirent confier leur enfant dans une famille piupde dans une créche.

Le S.P.J. s'est énormément mobilisé pour dévelapgeréseaux de «Mamans de jour», avec successthi (Best
en effet un systéme économique et qui ne nécpasit#infrastructure. Il fait souvent appel au béolét C'est pour
cette raison que beaucoup de communes préferembde de garde plutét que de se lancer dans I'oureed'une
créche trop codteuse en investissement et en chargauelles.

Mais ce mode d’accueil en milieu familial est ercarl'époque du bricolage et par la il demeure fiagt souvent
aléatoire. C'est pour cette raison qu'il doit étevu entierement et revalorisé par rapport aux agtsystemes de
garde. Il lui manque un cadre, un statut, d'oudgpdt de cette motion.

Dans la répartition des roles entre cantons et cames, le financement des taches de coordinatioepdétle et
de formation revient au canton. C'est la raison iplaguelle I'Etat devrait prendre en charge le fi@ment de tout
ou partie des coordinatrices de réseaux afin gegkekhssument mieux leur réle de formation et calusuivi des
«Mamans de jour». Le méme fonds du SPJ devraiedgailt servir a une formation minimum de ces meegui
me semble indispensable étant donné la respontgadli leur incombe.

Concernant l'organisation des réseaux, il faudsdituler la participation des communes, comme selfait dans
d'autres cantons comme Fribourg et Geneve. Cellgsac contre devraient participer aux frais de @ionnement
des réseaux, frais administratifs, de loyer, d@$ports, etc...

Quel salaire ou quel revenu donner aux Mamans de?j&i celui-ci est revu a la hausse, cela perradttt'attirer
plus de méres et de les fidéliser. Cette hausseoditi du placement risque alors de dissuader bonbmende
parents. Ce qui revient a dire qu'il serait souladite que les communes soutiennent les frais deeggedamilles en
difficulté en introduisant par exemple un tarif dégsif. Seules neuf communes le font actuellement.

Tous ces points doivent étre examinés attentiven@ette option de garde mérite en effet une réasgdion
d'ensemble. Le Conseil d'Etat s'est engagé, dacadee de la commission a s'attaquer trés rapidendenette
étude, notamment en collaboration avec I'Union desyimunes vaudoises. Il s'est engagé également tdievan
Grand Conseil, a revoir la répartition des 1 300limns supplémentaires prévus, au moment du voteudiget. Il a
promis d'accorder un financement plus importantmpleuformation des coordinatrices des «Mamans djoet
pour celles des Mamans elles-mémes.

Pour rétablir un climat plus serein entre les diéféts systémes de garde de la petite enfanceujeagte vivement
que cette motion recoive l'appui d'une majorité@and Conseil et qu'elle soit renvoyée directenaniConseil
d'Etat afin qu'il y réponde le plus rapidement pblss »

11.2 Rapport du Conseil d’Etat

Le projet répond aux demandes de la motionnaireeffat, le projet prévoit tant le développement I'défre
d’accueil en milieu collectif qu'en milieu familiaLe projet prévoit en effet de revaloriser I'actfi@milial de jour.
La rémunération des personnes pratiquant I'accamiilial de jour devrait étre stabilisée, ces pars&s devant étre
affiliées a des structures de coordination qui jooeun role de caisse centrale, soit de tiers maysrmettant de
dégager des questions financiéres la relation desr@arents et I'accueillante, et d'ainsi replaldemfant et son
bien-étre au cceur de cette relation. Il est ausgsiypque pour les structures de coordination deliail familial de
jour ayant adhéré a un réseau d'accueil de jouFoladation mise en place verse une subvention alguit aux
salaires des coordinatrices de I'accueil familialjdur. Ces structures, dans le cadre de leur adhésun réseau
d’accueil de jour devront appliquer pour les tafsturés aux parents un baréme en fonction duntedes parents.
Compte tenu des lecons tirées des expériences melas ce sens hors du canton de Vaud notamment, ce
différentes mesures devraient permettre de stabilksnombre de personnes pratiquant I'accueil lfahde jour, et
méme de développer ce mode d'accueil.

12. QUESTION ECRITE ODILE JAEGER LANORE QUI DEMANDE UNE REPONSE DU CONSEIL
D’ETAT SUR LA MOTION LORS DE L’EXAMEN DU PROJET DE LOI SUR L'ACCUEIL DE JOUR DE
LA PETITE ENFANCE

12.1 Rappel de la question

« Dans la liste des objets non traités que nousiavecue, a la commission de gestion j'ai remargnéoubli. I

s’agit d’'une motion qui date de mai 1997. Cetteiomotlemande au Conseil d’Etat de revoir entierenierslystéeme
des « Mamans de jour » afin de revaloriser le cpbhaie garde en milieu familial et d'offrir un veatile choix
diversifié en matiere d'offre d’accueil de jour ldepetite enfance.
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Lors du traitement de la premiére loi sur I'aiddaajeunesse, cette motion avait été discutée enmission. Mais
comme tout le secteur petite enfance avait étérde la loi, pour étre traité séparément, cettetioron’a jamais
recu de réponse.

Dans le nouveau projet de loi sur I'accueil de jaler la petite enfance, j'ai été trés étonnée dpageretrouver une
référence a ma motion, bien que la partie « Man@m@ur » soit abondamment traitée.

Je demande donc au Conseil d’Etat que I'on répandette motion lors de I'examen du projet de lails@accueil
de jour de la petite enfance ».

12.2  Rapport du Conseil d’Etat

En répondant a la motion Odile Jaeger relativeyatesne des mamans de jour, le Conseil d’Etat réggatement
a la question.

13. MOTION ODILE JAEGER ET CONSORTS POUR UNE PLURALITE DE FORMATION EN
MATIERE DES METIERS D'ACCUEIL DE LA PETITE ENFANCE

13.1 Rappel de la motion

« Soyez réalistes, engagez des femmes ». Cet@raliéerl tonitruante de Peter Hasler, directeur d&rion
patronale suisse, a fait beaucoup de bruit dans nefdias. Pour rester compétitive, I'économie s'apier
brusquement de la nécessité de la main-d'oeuvrimiféen Pour ce faire, il prévoit toute une série gl®positions
destinées aux entreprises et aux autorités pokquJne de ces propositions va vers une augmentatss
structures d'accueil de la petite enfance.

Le canton de Vaud n'a pas attendu ces recommamdapour se pencher sur la problématique du mance d
places d'accueil dans I'ensemble du canton. Laag@n est critique et la demande se fait toujouhsspvive.
Actuellement, seules 5000 places d'accueil a lan@e sont disponibles dans I'ensemble du cantorguteest
nettement insuffisant. Les listes d'attente s'glon et posent des problémes parfois insolublepatents.

Le Conseil d'Etat, conscient du probleme, danspojet de loi sur l'aide a la jeunesse, proposecartain nombre
de pistes pour remédier a cette carence.

Le besoin est la et tot ou tard, les communesetéeprises devront ouvrir de nouvelles structutegecueil, avec
l'aide de I'Etat et d'organismes privés.

Aujourd'hui, pour travailler dans les créches, ssubkont reconnues par le canton de Vaud, les édcesitde la
petite enfance, issues de I'Ecole d'études socetiggedagogiques et de I'lPGL (Institut pédagogigies gais
Lutins). Le bac ou une formation équivalente eséepour suivre les trois années d'étude de I'ES® sont des
femmes, rarement des hommes, extrémement bierefoanéompétentes qui sortent de cette école. petiession
a du reste du mal & étre reconnue et son statuitendétre revalorisé.

Actuellement le monde de la petite enfance eserf@nt sollicité et le marché est complétement h&séon
arrivera bient6t a un manque cruel d'éducatricess llistes d'attente s'allongent pour entrer dars @eoles mais
les places sont limitées.

Que faire ? Augmenter le nombre de volées de adss®'autres solutions existent. Tout d'abordjmaoi ne pas
reconnaitre les éléves qui sortent de I'Ecole rodead'éducatrices ? Ne peut-on pas aussi reconnk$reiplomes
étrangers équivalents ?

Il existe a I'étranger plusieurs degrés de formatitans le domaine de la petite enfance. En Fralesemétiers

d'accueil de la petite enfance sont fort nombretides formations diverses et reconnues. On disén{gs

éducatrices de jeunes enfants, les assistantegme#iés, les auxiliaires de puériculture, etc. Chaale ces métiers
se compléte et l'organisation du travail se fait équipe dans les différentes structures d'accumikc un

programme bien défini.

Au Canada aussi, la panoplie des titres est impoessnte : technicien en garderie, superviseur sewices de
garde de jour, préposé de garderie, éducateur dedtte enfance, aide de garderie, etc... La foromatest
évidemment différente et les fonctions bien défidans chacune des catégories. Tous ces profestsanavaillent
en équipe ou dans des structures variées.

Dans certains cantons suisses-allemands, les ecggeren matiere de reconnaissance des dipldmesseament
moins élevées qu'en Suisse romande et I'on adreetdieatrices de la petite enfance qui ont faibpprentissage
aboutissant a un CFC.

Ma motion demande donc d'ouvrir plus largemenplessibilités de formation dans le domaine de la@enfance.
Une formation avec CFC ou plutdét CCC serait tréeutt pourrait répondre a cette pénurie d'éduczds. L'école
romande envisage justement une filiere de formatieec CFC. Ces nouveaux métiers, auxiliaires oistsdes
éducatrices pourraient, comme dans les pays cités lpaut, travailler en équipe dans les crechesdgaes, selon
des programmes bien établis. Il faut suivre la méoggque que dans le domaine de la santé qui reatiries
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aides-infirmieres. Du reste, l'article 37 de la weille loi sur l'aide a la jeunesse est ouvert aecatée puisqu'il dit
« s'assurer pour l'accueil collectif de jour, dedgences minimales, nécessaires a la formationpdefessionnels
du respect de la petite enfance... »

La demande est forte aussi dans les UAPE (Unitiscdeil pour écoliers) ou les APEMS (Accueil ponfiaats en
milieu scolaire). Ces nouvelles formules d'accudsl la petite enfance sont moins exigeantes en maatié
responsabilité et peuvent étre ouvertes a ces tiesvarofessions. C'est ainsi que d'autres catégod'auxiliaires
de la petite enfance pourraient également étre pseéps. Je pense spécialement aux meres de familesans de
jour, qui, gréace a une reconnaissance et une vébdade leurs acquis, pourraient faire une formatiplus courte.
Cette formation pourrait se faire grace a des meduspécialisés, avec des horaires adaptés, et mb@uin
dipléme qui leur ouvrirait les portes de ces difigies catégories d'accueil de la petite enfancejag&es a temps
partiel, jardins d'enfants, UAPE, etc.

Cette reconnaissance de nouvelles professions idegtee au coeur de la nouvelle loi sur la formatio
professionnelle, mais rien n'empéche le canton aed\W'étre innovateur dans ce domaine. On parleubeap
aujourd'hui de valorisation des acquis, de recosi@t, de formation moins rigide, mieux adaptée ehangements
rapides. Ce vaste domaine d'accueil de la petifarexe ne peut que se développer.

Les besoins sont immenses. Il faut donc adapteeXegences aujourd’hui trop strictes a de nouveltemations
plus souples, moins rigides, plus adaptées a laatielm et aux nouvelles formules d'accueil de laétéck

13.2  Rapport du Conseil d’'Etat

Le présent EMPL prévoit que toutes les directivesvigueur actuellement, désignées par le termedrecde
référence » seront mises a jour en fonction dueprdp loi, aprés consultation des milieux concer(iés
notamment tant les représentants des professiodeelaccueil de jour que des exploitants de stmest et des
communes). Les référentiels de compétences, gardint les titres et qualifications dont devrontpdiser les
personnes travaillant avec les enfants, feronteégaht I'objet d’'une consultation des milieux comées. Les cadres
de référence relatifs a I'accueil collectif de jqaourront prévoir une certaine marge de manceuvtenstitutions
dans la constitution des équipes éducatives, notrhdans la répartition des titres professionrtelsigires, CFC).
La question de l'intégration d’'auxiliaires (adulegérimentés) sera discutée avec les milieux coase

Le projet répond aux demandes de la motionnaire.

14. COMMENTAIRES ARTICLE PAR ARTICLE

Article premier

Par I'expression « accueil de jour », on entendhceueil pendant le jour, & temps partiel ou a tepips. Dans
certains cas, cet accueil peut se prolonger eBeswowire au-dela de la soirée.

Outre d’assurer un accueil de jour de qualité pesirenfants, la loi a pour objet de tendre sur uérritoire du
canton a une offre suffisante en places d’accaitessibles financierement, d’en organiser le fiearent et
d’instituer une fondation de droit public, la Fotida pour l'accueil de jour des enfants. Cette Fadiwch
coordonnera et favorisera le développement deréoffn matiére d’'accueil de jour, notamment en fixdes
objectifs (art 39). La Fondation en vertu de I@#&i48 du projet de loi est compétente pour firsrthux, les critéres
et les modalités de subventions qu’elle octroiema lfintermédiaire des réseaux d’accueil de joues Céseaux
d’accueil de jour, pour étre reconnus par la Faondatart. 29), devront présenter un plan de déysagent de
I'offre d’accueil tenant compte des objectifs fixgar la Fondation. En cas d'insuffisance de pladssjevront
définir des critéres de priorité, tenant compteanonent du taux d'activité professionnelle des parede la
situation sociale des familles, et des besoinsceneail d'urgence.

Article 2

L'article 2 distingue accueil collectif préscolaiet accueil parascolaire en se fondant notamment'&ge des
enfants. Est considéré comme accueil parascolageueil d’enfants en age de fréquenter I'écolagaitbire.

Il faut relever que pour I'établissement des sirtiofes financiéres contenues dans le présent pribje'a pas été
possible de distinguer ces deux types d’accueifcrarément a cette définition. En effet, a I'heurdualle, la
distinction entre accueil préscolaire et accueibpeolaire n'est pas pratiquée de la méme manae kensemble
du canton. Ainsi, en dehors de Lausanne, les unit@scueil pour écoliers accueillent aussi bien dafants
fréquentant I'école enfantine (4-6 ans) que dear@affréquentant I'école obligatoire (7-12 ans)mpte tenu de
I'absence de données fiables et centraliséesailpa’s été possible de les comptabiliser séparérestplaces
offertes pour l'accueil des enfants fréquentantdlé enfantine ont donc été prises en compte scarscueil
parascolaire ».

Les jardins d’enfants et structures d'accueil thérdiques qui accueillent pour la journée des ésfdont I'état
exige une prise en charge particuliére, notammemniason d’une maladie ou d'un handicap mentalcpisye,
physique, sensoriel ou instrumental font partieddasctures pratiquant I'accueil collectif présaaaet parascolaire.
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En revanche, les lieux d’accueil rattachés a delegprivées ne font pas partie de cette catégetrgnt désormais
soumis au régime d’autorisation prévu par la loilgnseignement privé, pour autant que les aétiviiréscolaires
et d’école enfantine soient organisées par uneedmivée entrant dans le champ d’application désdef pour
I'enseignement primaire qu’elle dispense.

L'usage introduira la terminologie par laguelle s#rdésignées les personnes accueillant des erdants leur
foyer, a la journée et contre rémunération, régeffitient et de maniére durable. Par I'expression mdgiére
durable », on entend en général un accueil durantmmains 3 mois. Cette disposition sera précisées dan
réglementation.

Article 7

Toutes les directives en vigueur actuellement,giésis par le terme « cadre de référence » sergesraijour en
fonction du projet de loi, aprés consultation deienx concernés (i.e. notamment tant les représgstdes
professionnels de l'accueil de jour que des exphtd de structures et des communes). Les réfdernt®
compétences, qui fixeront les titres et qualifcas demandées aux personnes travaillant avec fastgnferont
également I'objet d’'une consultation des milieuxcernés. Les cadres de référence relatifs a I'docokectif de

jour pourront prévoir une certaine marge de manesauk institutions dans la constitution des équézhscatives,
notamment dans la répartition des titres professtn(tertiaires, CFC). La question de l'intégratiauxiliaires

(adultes expérimentés) sera discutée avec lesuxitiencernés.

Article 9

L'alinéa 3 prévoit que les structures qui ne praitf qu’'un accueil ponctuel des enfants peuveatétemptées du
régime d'autorisation par le Service. Il s’agitnatamment des haltes-jeux des centres commerctadesefitness,
et des jardins d’enfants touristiques. Le but désagisposition est de ne pas alourdir le dispoadministratif. En
effet, les haltes-jeux des centres commerciauxestfiiness accueillent ponctuellement des enfaots pe tres
courtes durées, alors que leur parent ou I'adekpansable se situe a proximité. Il en va de méwne Ips jardins
d’enfants touristiques qui accueillent des enfauislques heures par jour le temps des vacancetefdsy I'article
14 prévoit que le Service peut intervenir, notamimem prononcant des interdictions, lorsque la mptaie des
enfants I'exige.

Article 10

Les conditions dont dépend l'autorisation fixéeslf@rdonnance fédérale réglant le placement d’et¥fa des fins
d’entretiens et en vue d’adoption figurent a I@gil5 de I'Ordonnance. Cet article se lit commié:su

« Art. 15 Conditions dont dépend I'autorisation
1 L'autorisation ne peut étre délivrée que:
a. Si les conditions propres a favoriser le dévptapent physique et mental des enfants semblentassu

b. Si les qualités personnelles, I'état de sants &ptitudes éducatives et la formation du directde
I'établissement et de ses collaborateurs leur péené d’assumer leur tache et si I'effectif du memsel est
suffisant par rapport au hombre des pensionnaires;

c. Siles pensionnaires bénéficient d’une alimemtasaine et variée et sont sous surveillance nadelic
d. Si les installations satisfont aux exigencebhjgiéne et de la protection contre I'incendie;
e. Si I'établissement a une base économique sdre;

f. Si les pensionnaires sont assurés convenableowrite la maladie et les accidents ainsi qu'en iérat de
responsabilité civile.

2. Avant de délivrer l'autorisation l'autorité détaine de maniere appropriée si les conditions diast sont
remplies, notamment en procédant a des visitegyyant des entretiens, en prenant des renseigneragnssl le
faut, en recourant a des experts. »

Article 12

L'alinéa 1 prévoit que le Service peut déléguet tmu partie de la surveillance des structures diaitcollectif a
une commune ou a une association de communeserihgt ainsi de tenir compte de la situation prévaéa
Lausanne avant I'entrée en vigueur de la loi. tl également envisagé de confier la surveillance stiegtures
d’accueil collectif a temps d’ouverture restreiiOR) telles que certains jardins d’enfants ou lakels-jeux, aux
coordinatrices de I'accueil familial de jour.

Article 14

L'article 14 prévoit que le Service peut intervemdépendamment du régime d'autorisation si lesditmms
d'accueil des enfants dans des structures d’acaadiéctif ne sont pas satisfaisantes. Cette iefgion peut
consister en un avertissement et aller jusqu'aelenéture de I'établissement, pour une durée déwéenbu
indéterminée. Cette disposition permet ainsi pangle au Service d’intervenir si nécessaire dassstheictures
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gu'l aura exempté du régime d'autorisation, entwede larticle 9, telles que les haltes-jeux demtres
commerciaux et des fitness, ainsi que les jardmsfants touristiques.

Article 15

La présente loi va au-dela des exigences poséd¥pdonnance pour le régime d'autorisation et devsillance

des personnes pratiquant I'accueil familial de jdi®rdonnance prévoit en effet que seules lesgrerss faisant
offre publique pour mener une telle activité doiviannoncer a I'autorité compétente et étre soemeu régime de
l'autorisation. La présente loi élargit le régime bautorisation & toutes les personnes qui pratitjd’accueil

familial de jour des enfants, qu’elles fassent om offre publique dans ce sens. Ce faisant, leocade Vaud

s'aligne sur la pratique déja retenue dans d’awaesons romands, par exemple a Genéve et en VBlaisffet, les
objectifs poursuivis par le régime de I'autorisat&t de la surveillance sont de s’assurer quededitions d’accueil
des enfants favorisent leur bon développementgetahtribuer a prévenir d’éventuels mauvais tragets. Ces
deux objectifs ne sont donc pas liés a la publité ferait une personne sur son intention de gal@eenfants.

Il est prévu que le Service fixe les exceptionsobligation de se soumettre au régime d’autorisated de
surveillance : sont notamment visées les situatiansn enfant serait gardé pour une durée inféi@u8 mois ou
celles ou un enfant serait confié, contre rémurg@rat un membre de sa parenté proche. L'articlp@@net au
Service d'intervenir indépendamment du régime digsation si les conditions d’accueil ne sont petssfaisantes.

Article 16 al. 3

Il est prévu que les communes ou associations danemes, qui sont compétentes pour autoriser eelery
I'accueil familial de jour, feront parvenir chaga@née au Service la liste des personnes autorisgeatiquer
I'accueil familial de jour. Il est aussi prévu gleeService sera informé régulierement de tout charent important.
Il arrive en effet que les mémes personnes acenesimultanément des enfants, certains a la jeuehé’autres en
tant que famille d’accueil (avec hébergement). @essonnes feront alors I'objet d'une surveillana pes

communes ou associations de communes pour I'acaulaijournée, et par le Service, conformémentlailaur la

protection des mineurs (LProMin), pour I'hébergetnées enfants. Une étroite coordination est dansoogéexte
essentielle pour assurer le meilleur suivi possilide I'ensemble des enfants. Le fait que le Serdispose
d’informations a jour sur les personnes autorigépgtiquer I'accueil familial de jour faciliteraaditre part la mise
en place des Relais-contact (rencontres de soutien)

Article 17

Toute personne demandant a bénéficier d’'une aatamispour pratiquer I'accueil familial de jour éFobjet d’'une
enquéte socio-éducative. Comme c’est le cas aetnefit, dans un premier temps, une autorisatiorigmiog d'une
durée maximale d'une année peut étre délivrée,td\amrnorisation a proprement parler. L'octroi dautorisation
provisoire implique la participation au cours dfsduction. L'autorisation définitive pourra étreligéée pour une
durée déterminée (actuellement 5 ans) et impliquee participation aux « Relais-contact » (renconttesoutien)
au moins une fois par année.

Article 18

Pour garantir le bon fonctionnement de l'accueihifeal de jour, il est prévu que toute les persanpeatiquant
I'accueil familial de jour devront étre affiliéesute structure de coordination. Cette structureatedination sera
notamment chargée de proposer aux parents desspi@ecueil diment autorisées et d'assurer la gesles
montants payés par les parents (systeme de caissale ou de tiers payant). Du fait de leur affibn a ce type de
structure, les personnes pratiquant I'accueil fiainde jour deviendront au regard de 'AVS les géks de ces
structures. Si comme l'article 23 du projet delédoirend possible, ces taches de caisse centralelélgguées a des
tiers, les personnes pratiquant I'accueil famitialjour deviendront les salariées de ces tiersyS®me de caisse
centrale ou de tiers payant est déja en place mlasgurs régions du canton et a pour avantagemlaaer I'enfant
au ceeur de la relation entre les parents et |'atanie, et de stabiliser la rémunération de cetmiére.

Article 20

L'article 20 prévoit que le Service peut intervesirles conditions chez des personnes accueillesitetifants ne
sont pas satisfaisantes, indépendamment du régim&odsation. Cette intervention peut consister @m

avertissement et aller jusqu’a l'interdiction d’aedlir pour une durée déterminée ou indéterminés'agit 1a de

permettre au Service d'intervenir pour assurer dausté des enfants si nécessaire, méme si leorpes
accueillant ne sont pas soumises au régime d’'aatwn, par exemple parce qu'il s’agit de persoraezsieillant

ponctuellement des enfants, ou parce qu'il s’agitpérsonnes tombant dans le champ des exceptior&gaoe

d’autorisation que le Service peut fixer en veru'drticle 15.
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Article 21

Les communes ou associations de communes sont temtgee pour autoriser et surveiller I'accueil faatitie jour.
A cet effet, elles doivent mettre en place desctnes de coordination de I'accueil familial derj@i engagent des
coordinatrices. Il est en effet nécessaire de sfasque les coordinatrices pourront exécuter kxsgstbns de la
commune ou des associations de communes concdivetndi ou la révocation d’'une autorisation san®ia a
obtenir I'accord de leur employeur.

Article 22

Pour s'assurer de I'harmonisation et de la cohérates pratiques en matiere d’autorisation et deeglance de
I'accueil familial de jour, le Service organisemigntente avec les structures de coordination, sesices de
coordination. Des séances de formation continuerrpou également étre organisées au plan cantored. L
coordinatrices participeront a ces séances.

Article 23

Les structures de coordination de I'accueil farhitia jour — ou les organismes auxquels elles autélégué ces
taches - sont notamment chargées de proposer aertpales places d'accueil familial ddment autesséle

percevoir les montants payés par les parents etsargssources et de redistribuer aux personngguamat I'accuell

familial de jour les montants qui leur sont dusmpdeur activité. Il est en effet prévu que les stuues de
coordination fonctionnent en caisse centrale, coroiest de plus en plus souvent le cas dans le saataqqu’elles

jouent le réle de tiers payant. Ce systeme permeatdlacer I'enfant au cceur de la relation entseplerents et la
personne pratiquant I'accueil familial de jour, d& stabiliser la rémunération de cette derniérs. personnes
pratiquant I'accueil familial de jour, qui doiverpipur étre autorisées a mener leur activité, éffitéas a une

structure de coordination, deviendront au regardlAMS les salariées de ces structures - ou, sistesctures de
coordination ont délégué les taches de caisseateritiun tiers, les salariées de ce tiers.

Outre les montants versés par les parents, leststes de coordination pourront percevoir d'autressources
financiéres : il peut s’agir Ia par exemple desveulbions versées par la Fondation par l'interméelides réseaux
d’'accueil de jour, ou de subventions versées padafédération dans le cadre de son programme disigm
visant la création de places d’accueil.

Par « disposition favorisant I'activité d’accuedlnfilial de jour », on entend I'information sur ltadté d’accueil
familial de jour diffusée dans le but d’encouralger personnes a accueillir des enfants dans lger.f®n entend
également l'organisation de rencontres entre peemratiquant une telle activité, rencontres ceansous le
terme de « Relais-contact ». Ces rencontres déeesotiennent compléter les cours d'introductiorignix.

Article 25

Pour favoriser la collaboration nécessaire ensalifférents acteurs de I'accueil de jour des dsfahest prévu de
batir sur I'existant des réseaux d’'accueil de jouas communes, les employeurs et les structuresaél de jour
pourront adhérer a ces réseaux. Il est prévu qaguehréseau d’accueil de jour devra en principepcendre, lors
de sa constitution, au moins une commune. Le rél@ral des communes dans le développement deé’offr
d’accueil de jour des enfants est ainsi reconnuofaue du systéme voudrait que chaque réseacaadtitué de
plusieurs communes, afin de favoriser le « déctoisment » des structures d’accueil existantes, edllaboration
intercommunale. En effet, lorsqu’elles sont subiemées par une commune, les structures d'accésdrvent
leurs places aux seuls habitants de cette comn@mele nombreuses communes du canton ne dispoasrdip
bassin de population justifiant 'ouverture d’unmusture d’accueil réservée a leurs seuls habitdintenvient donc
de permettre a leurs habitants d’avoir acces asttastures d’'accueil qui sont situées sur le wretd’'une autre
commune. Par ailleurs, rendre accessible des stagct’accueil a des enfants ne résidant par derriéoire de la
commune ou se trouve la structure d’accueil perdetrépondre a la mobilité quotidienne croissantelade
population. Mais rien n'empéche la constitutionrd’'téseau dont les membres ne comporteraient qusanke
commune, réseau qui bénéficiera des subventionsa deéondation dés lors qu'il remplit les conditiode
reconnaissance posées par l'article 29 du proj&dide

La gestion d'un réseau peut étre confiée, selochesx qu’'effectueront ses membres fondateurs, dam service
communal qu’'a une association de communes ou enc@r@ssociation ad hoc créée a cette fin. Sisiearé ne se
constitue pas en personne morale, il est prévusgsemembres devront désigner un représentant adprés
Fondation. Ce représentant jouera le role de «dbmus du réseau. Cette disposition permet la @atieh d’'un
réseau par des conventions administratives entrentmes.

Article 26

Des lors qu’une structure d’accueil collectif, auewstructure de coordination d’accueil familialjder adhére a un
réseau, les places d’accueil offertes par l'intatisiée de ces structures sont accessibles a I'drisethes habitants
des communes et des employés des entreprises ngedibréseau, dans la mesure des places disponibles.

Par cette disposition, le projet vise & donner sieee habitants d’'une commune ou aux employés déaireprise a
un nombre plus important de structures d’accueil effet, a I'neure actuelle, I'accés a une stmectllaccueil est
souvent réservé aux seuls habitants de la commurie gerritoire de laquelle la structure se trooweaux enfants



48

des employés d’'une seule entreprise. En décloistraiasi I'accueil de jour, le projet vise a répomaux besoins
de la population, liés notamment aux déplacemerdfegsionnels. Une famille pourra choisir, en famctdes
places disponibles au sein du réseau auquel abhéaédoit sa commune de résidence soit son emplayeyplacer
son enfant dans une structure proche de son lielonhicile, sur le trajet menant au lieu de tradail’'un ou l'autre
des parents, ou proche de ce lieu de travail.

Article 27
L’article 27 prévoit que chaque réseau fixe sa gqmlitique tarifaire en fonction du revenu desspanes ayant
obligation d’entretien directe ou indirecte de famt accueilli : il s’agit |a de prendre en comp¢erevenu des

parents, ou des personnes ayant une obligatiorreiem indirecte en vertu du code civil (nouveamjoint d’'un
parent). Cette politique tarifaire est applicabd@si'ensemble des structures d’accueil membre= déseau.

Il n"est pas prévu dans ce contexte d'accorderr&ugé aux bénéficiaires du revenu minimum de s&ition
(RMR) qui devront s’acquitter des mémes montanéslgs parents disposant d’un revenu similaire.

Article 28

L’Etat ne peut adhérer a un réseau qu'en sa qudiéaployeur. Ce faisant, il donne acces a ses @&yépl aux

structures d’accueil affiliées au réseau auqualib adhéré. Il est prévu que le Conseil d’Etat fes conditions et
les modalités d'accés de ses employés a cette dificeueil de jour. L'adhésion de I'Etat & un rase® signifie

donc pas que tous les habitants de I'Etat de Vanuidle ce fait accés a I'offre en place d’accuedpmsée par le
réseau.

Article 29

L’article 29 fixe les conditions que doit remplin wéseau pour étre reconnu par la Fondation etodgspouvoir
recevoir des subventions. Ces conditions visent éxeldpper une offre en places d'accueil suffisante
guantitativement (nombre de places) et qualitatemir(type d’accueil proposé) sur I'ensemble duittgre du
canton. Elles visent également a s’assurer quéd'aiera financierement accessible pour les paetngsi’'en cas
d’insuffisance de places, la situation des famidlesa prise en considération. Il est prévu quedesaux fournissent
au SCRIS et a la Fondation les informations peanéti cette derniére de coordonner et favorisééleloppement
en places d’accueil.

Articles 33 et 34

Le Conseil de fondation, selon le projet, devra &pmposé de 11 membres et d'un président, nomiéte p
Conseil d’Etat pour un mandat de 5 ans, renouvelabé Conseil de fondation sera ainsi composé de 3
représentants de I'Etat (sous réserve de la dispogransitoire prévue a I'art. 58), de 3 memlpesposés par les
communes, de 3 membres proposés par les organs&@onomiques représentatives et de deux memitmessgs

par la Chambre consultative, instituée a l'arti8fedu projet. Le Président sera nommé par le Cod4gtat sur
proposition des 11 autres membres du Conseil ddatan, soit les représentants de I'Etat, des conamudes
organisations économiques représentatives et letones proposés par la Chambre consultative.

Les organisations économiques représentatives @bsrge proposer trois membres du Conseil de Fondsdint
reconnues a cet effet par le Conseil d’Etat. Ce¢ ses mémes organisations qui, en vertu de I'ard@ du projet,
fixent le taux des contributions versées par lepleyeurs a la Fondation.

Il est prévu de mettre en place une chambre caisdi composée de 20 a 30 membres, issus desuxnilie
professionnels (employés, employeurs, exploitaststdictures). Les membres de la Chambre conseltagront
désignés par le Conseil d’Etat, sur propositiorDépartement. Lors de la constitution de la Chansbresultative,
les instances intéressées a étre représentéemaleda chambre seront appelées a le faire sawbépartement,
étant précisé que toutes les associations et @masine pourront prétendre a un siége au seinataitabre.

La Chambre consultative proposera deux membresoasdll de fondation, et elle sera aussi appeléenaat son
point de vue dans le cadre des consultations mera¥de Conselil de fondation. Ces consultationgnaoent avoir

lieu lorsqu’il s’agira de fixer les objectifs a @itidre en matiére de coordination et de développede I'offre en

places d’accueil, de déterminer les indicateursnet pour la collecte d’'informations et d’en évalaepertinence a
intervalles réguliers, de déterminer le prix co@itamyen d'une place d'accueil collectif et d'unexgg d’accueil
familial. La Chambre consultative devra égalemairimer le Conseil de fondation de tout élément mpurrait

contribuer a mieux développer l'offre d’accueil dignsemble du territoire du canton, et ce tant leuplan

quantitatif que sur le plan qualitatif.
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La constitution du Conseil de fondation fera dolbjkt de plusieurs étapes, dont certaines pouraepir lieu
simultanément :

= reconnaissance par le Conseil d’Etat des orgaoisaticonomiques représentatives ;
= appel aux instances souhaitant étre représentéssrade la Chambre consultative par le Département
= constitution de la Chambre consultative par le @dmBEtat sur proposition du Département;

= proposition au Conseil d’Etat respectivement pas ommunes, les organisations économiques
représentatives, la Chambre consultative des menidseeprésentants ;

= npomination de 11 membres du Conseil de fondationep@onseil d’Etat ;

*= réunion des 11 membres du Conseil de fondation résmpar le Conseil d’Etat en vue de proposer au
Conseil d’Etat un douzieme membre qui présidef@deseil de fondation ;

» nomination du Président du Conseil de fondationi@&onseil d’Etat.

Article 37

Il est prévu que le Conseil d’Etat se verra préseahnuellement le rapport de I'organe de révisies,comptes
d’exploitation et le bilan de la Fondation. Il egera ainsi un contrble sur cette entité. |l falgver ici que le projet
de loi donne a la Fondation la compétence de centtaitilisation des subventions qu’elle octroie$€écarte en
cela de la loi sur les subventions (voir sous lerd®).

Article 38

Le Conseil de fondation sera chargé d’adopter glengent fixant le fonctionnement de la Fondatioa.r€glement
sera ratifié par le Conseil d’Etat. Il convientdistinguer le réglement de la Fondation du réglendépplication
de la loi sur I'accueil de jour, adopté par le Gohd’Etat.

Article 39

L'article 39 précise les missions dont la Fondatsh chargée, a savoir en particulier de coordoen&voriser le
développement de l'accueil de jour, et de subvanto cet accueil par l'intermédiaire des réseaurliguaura
reconnus. Le projet prévoit également de chargeBGRIS (et non un observatoire comme prévu avant la
consultation) de récolter et d’analyser les infdiores nécessaires a la Fondation pour 'accomptissg de sa
mission.

Article 43

La contribution annuelle de I'Etat a la Fondatioesh pas comprise dans le dispositif prévu paroiashr
I'organisation et le financement de la politiqueiate (facture sociale).

Article 44

La contribution des communes a la Fondation esefsous la forme d’'un montant par habitant, paredéz Grand
Conseil, aprés consultation des communes.

Le décret relatif a la contribution des communesrpes deux premiéres années sera soumis au GiamskiCdans
le cadre des travaux préparatoires a la mise emecelevia LAJE (calendrier prévu : automne 2005).

Article 45

Le projet de loi prévoit que ce sont les organiseti économiques représentatives, reconnues a feetpaf le
Conseil d’Etat, qui fixent, aprés consultation don€eil d’Etat, le taux des contributions percuepresi des
employeurs par les caisses d’allocations familiglesr le compte du fonds de surcompensation coréforemt a la
loi sur les allocations familiales. Une fois le xade contribution fixé, le Conseil d’Etat le dédasbligatoire pour
tous les employeurs du canton. Il s’agit donc anddrélevement effectué sur la masse salarialeadton (secteur
privé et collectivités publiques), a la charge demployeurs. Ces contributions sont reversées aradtion. Il est
prévu que le taux des contributions percues augpessemployeurs ne peut étre inférieur a 0,08% dmdase
salariale. Toute modification de ce taux doit @neoncée avec un préavis de deux ans. Il s’agi lsassurer de la
stabilité du systeme.

Les organisations économiques représentatives meesra cet effet par le Conseil d’Etat sont les eg€que celles
chargées de proposer trois membres du Conseilndiafion en vertu de I'article 33.

Article 46

Cette disposition précise que sont employeursdesgmnes physiques et morales assujetties a lkadtjchiffre 1 et
2 de la loi vaudoise sur les allocations familiatiss méme que celles qui sont mentionnées auxesricet 8, quand
bien méme elles sont exemptées de verser leursatiotis ordinaires a la caisse centrale. Cet articété inséré
notamment pour éviter que les entreprises ayantsiége dans le canton de Vaud ne soient astreqntgmiement
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de la contribution pour I'ensemble de leur persampeompris celui travaillant a I'étranger ou hahg canton de
Vaud.

Article 47

Les ressources de la Fondation doivent couvrisigs/entions qu’elle octroie, et la Fondation netpeaourir a
'emprunt. Par cette disposition, il est répondurée demande exprimée par les milieux économiquasde la
consultation sur I'avant-projet de loi.

Article 48

La Fondation subventionne les structures d’accemiectif de jour et I'accueil familial de jour upuement par
I'intermédiaire des réseaux qu’elle aura reconf@ir pouvoir bénéficier d’'une subvention de la Fatiwh, une
structure d’'accueil ou de coordination de I'accderhilial de jour devra donc impérativement avaihéré a un
réseau reconnu par la Fondation. Ces structuresukd devront par ailleurs étre a but non lucratitir bénéficier
des subventions de la Fondation.

C'est a la Fondation que revient de fixer les tdex,criteres et les modalités des subventiondlgwersera : il est
prévu que ces criteres tiendront compte de la nesseiale du personnel éducatif des structurescdéil collectif
et des coordinatrices de I'accueil familial de jaainsi que de I'offre en places d’accueil d'une@s, et de son plan
de développement. La fixation des taux de subverd&vra notamment tenir compte du fait que la Foodaloit
couvrir les subventions qu’elle octroie par sesgasces, comme prévu a l'article 47.

Article 49

Vu la mission particuliere de la Fondation et coenfeinu du partenariat entre collectivités publigaesnilieux
économiques représentés au sein du Conseil de flamdba été choisi de s’écarter des dispositidada loi sur les
subventions en donnant a la Fondation une compgfenie. Ainsi, la Fondation est-elle compétenta seulement
pour fixer les taux, critéres et modalités des sations qu’'elle versera mais aussi pour controlgilisation des
subventions qu’elle octroie. Il est aussi prévu g dispositions de la loi sur les subventionsnatiere de
restitution des subventions et de sanction s’applid

Article 50

L'article 50 prévoit que le Département peut sultemer I'encadrement particulier dont peuvent séiter
certains enfants du fait de leur état (maladie diwap, troubles de comportement, retard du dévelment), soit
dans des structures d'accueil spécialement destibékaccueil de tels enfants, soit dans les audtasctures
d’accueil collectif. En effet, ces enfants nécesgitine prise charge particuliere.

Article 51
L'article 51 donne la base Iégale permettant 2at'l@e créer ses propres structures d’accueil de jou
Article 54

L’article 54 précise que le Service est l'autodtgmpétente pour prononcer les sanctions prévuestizle 26 de
I'Ordonnance. Cet article 26 se lit comme suit

«Article 26 Sanctions.

1. L'autorité inflige une amende de 1000 francs auspdutoute personne qui, intentionnellement ou par
négligence ne remplit pas les obligations qui réstlde la présente ordonnance ou d’'une décisidsepr
en vertu de celle-ci.

2. Lorsqu’une amende d’'ordre a été prononcée, I'atéopeut, en cas de récidive intentionnelle, menézer
contrevenant des arréts ou de I'amende pour insssiom & une décision de I'autorité, selon I'arti@@2
du code pénal suisse.

3. Les autorités ou fonctionnaires qui, dans I'exeecte leurs fonctions, constatent ou apprennentlgsie
dispositions de la présente ordonnance ont étéeaniérs sont tenus d’'informer immédiatement I'auéosi.

Article 56

Les personnes qui accueillent de maniére duralbie lgair foyer des enfants contre rémunération aunomlélai de

6 mois pour déposer aupres de l'autorité compétentsavoir leur commune ou l'association de comraune
compétente a cet effet, la demande d’autorisatiénye. Les personnes qui sont déja au bénéficee diutorisation
selon les usages antérieurs a la loi seront miselkéaéficie d’une autorisation par I'autorité comemée sans
procédure d’enquéte supplémentaire. Il faut rappeleque le projet prévoit qu’une fois la loi eigueur, toutes
personnes qui accueillent des enfants dans lewsr fdg maniére durable contre rémunération doive@trg
autorisées. Selon les usages antérieurs a l'eatréegueur de la loi, seules les personnes fasfma publique pour
cette activité étaient soumises a autorisation.
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Article 57

Pour que les communes (contribution-socle) ethasl@yeurs (contribution-employeurs) qui auront dégatribué a
la création ou a la pérennisation de structurescdiail collectif de jour avant I'entrée en viguelgr la loi ne voient
pas leur investissement financier pour la garde eddants augmenter sans qu’'une amélioration dedatation

fournie ne soit le corollaire de cette augmentatiloest prévu que ces entités pourront demanderir rétrocéder
tout ou partie des contributions qu’elles doiveatser a la Fondation en vertu de l'article 42 déolapour une

durée de 4 ans.

On peut raisonnablement considérer que la prestaiiferte aux habitants ou aux employés des commenhe
entreprises sera améliorée dans un délai de 4assld cadre de la mise en ceuvre du plan de déetomt de
I'offre en places d’'accueil que les réseaux doiyedsenter a la Fondation pour étre reconnust lpeEsu que le
Conseil de fondation peut proposer au Conseil d'@tgorolonger cette période de rétrocession deowypartie des
contributions & la Fondation.

Le Conseil d’Etat fixe les conditions et les mot#alide la rétrocession, ainsi que le mode de cdlsiimontants
rétrocédeés.

Article 58

Cette disposition transitoire a pour but de tenimpte de I'engagement financier progressif de t'Btmns le budget
de la Fondation.

Article 59

Le Conseil d’Etat fixera par reglement les modalités flux financiers concernant les apports &oledBtion pour
I'accueil de jour des enfants.

Loi du 30 novembre 1954 sur les allocations fangéiia

Cette loi est adaptée pour prendre en considériifinancement de la Fondation pour I'accueil @ér jdes enfants.
Loi du 12 juin 1984 sur I'enseignement privé

L’EMPL présenté fournit 'occasion de modifier @tbi pour éviter gu’'une méme école privée ne soitmis a
deux régimes d'autorisation différents (I'un duvsee chargé de la protection de la jeunesse paurjdalins
d’enfants et I'’école enfantine, I'autre de la difec générale de I'enseignement obligatoire, p&gole primaire).
Les lieux d’accueil rattachés a une école privéevent des enfants de plus de 3 ans, soit avage b& I'école
obligatoire, sont désormais soumis au régime di@aton prévu par la loi sur I'enseignement prigéur autant

que I'école privée a laquelle sont rattachés ceaxlientre dans le champ d'application de cette plir
I'enseignement primaire qu’elle dispense.

15. CONSEQUENCES

15.1  Légales et réglementaires

Le projet propose l'adoption par le Grand Conseiind loi sur l'accueil de jour des enfants. Cetbé dera
accompagnée d'un reglement d’application et dectiires départementales (référentiels de compétenadses de
référence notamment).

La loi du 30 novembre 1954 sur les allocations hates est modifiée (art. 8b), ainsi que la loiXujuin 1984 sur
I'enseignement privé (art™L

Dés I'entrée en vigueur de la loi sur I'accueiljdar, le Conseil d’Etat pourra abroger les ancisndispositions
Iégales de la LPJ en application de l'article 66adeProMin.

15.2  Budget ordinaire

La mise en ceuvre du présent projet implique un busigpplémentaire, en plus du budget ordinaire épaltement
consacré aux autorisations et a la surveillancesttastures d’accueil, au soutien de la formatiarpdrsonnel, et au
soutien financier des structures d’accueil colfesttfamilial.

En 2004, le Service de protection de la jeunessgode d'un budget de 5,88 millions de francs (sangpter l'aide
au démarrage via le Fonds d'aide a la jeunessayt@tr d’'1,5 million de francs).

Ce budget du SPJ sera réaffecté comme suit pourida en ceuvre du présent projet, au fur et a medeire
I'augmentation du nombre de places :

- 0,56 million de francs réaffecté pour financer téation de 4,3 ETP pour faire face a I'augmentatian
nombre de structures d’accueil qui doivent fai@bjéet d’une autorisation et de surveillance au s
I'ordonnance fédérale et du projet de loi, et lesdins statistiques, soit
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o Pour la surveillance des structures d’accueil gpediouverture restreint qu'il est prévu de mettre
en place, en application de I'Ordonnance fédéralanontant annuel de 150'000 frs (soit 1,5 ETP
de conseillere éducative).

0 Pour le développement et la coordination de l'atciaenilial de jour, un montant annuel de
50'000 frs (soit 0,5 ETP de conseillere éducative).

o Pour l'autorisation et la surveillance des struesuparascolaires, conformément a I'Ordonnance
fédérale, un montant annuel de 100'000 frs (s&TR de cons. éducative).

0 Vu l'ampleur prise par les missions d’autorisatiende surveillance de I'accueil de jour, il
conviendra de mettre en place au sein du SPJ gamisation spécifique a ce secteur. Un poste de
responsable sera nécessaire. Pour ce poste, uramhartnuel de 110'000 frs (soit 0,8 ETP
d’adjoint au Chef de service) et 20'000 frs desftagistiques.

0 Pour la collecte et I'analyse des informations séa@es a la coordination du développement en
places d’accueil, un montant annuel de 90'000sti, 70’000 frs pour 0,5 ETP chef de projet de
recherche expérimenté rattaché au SCRIS et 20300ef frais logistiques (en lieu et place de
I'observatoire initialement prévu au sein de lad&dion).

- 0,32 million inscrit au budget du SPJ a transférda formation professionnelle (DGEP du DFJ, secteu
formation professionnelle) et a pour la formatias dtoordinatrices et des personnes pratiquantuléicc
familial de jour

- 5 millions de francs versés a la Fondation, auglagbutera le 2,5 millions du Fonds d’'aide au déage
(sous réserve de I'application de I'art. 59 LProMian 2006, I'attribution du capital initial estige sur ce
montant.

Il faut souligner qu’il est prévu dans ce cadresdpprimer les subventions actuellement accordéesnatitutions
de conseil pédagogique et administratif (PEP, ACAE)s échéant, les structures d’accueil de joucames
devront financer elles-mémes cette prestation deaib On distingue ainsi clairement le réle dedtHautorisation
et surveillance) de celui des institutions de coafién et de conseil gérées par les structures-aliémes.

Il convient donc d’inscrire au budget annuel dedtHes charges nouvelles suivantes :

o 10 millions de francs supplémentaires correspondantintentions du Conseil d’Etat exprimées dans le
programme de législature ; rappelons toutefoisapite augmentation ne pourra se déployer qu'aetfar
mesure des compensations financieres identifiéedep&onseil d’Etat, sous réserve de décisions plus
favorables que pourrait prendre le Grand Consei$ d& cadre de la procédure budgétaire.

0 des 2010, un montant annuel de 1,3 million corredpot a la contribution de I'Etat a la Fondationtamt
qu'employeur.

Consulté, le Service de justice et des cultes Het’de Vaud est d’avis que I'ensemble des conivibsl de I'Etat
prévues dans le projet de loi constituent des ésanguvelles, a l'exception des montants déja pariéudget du
DFJ pour le soutien a I'accueil de jour des enfdhysa donc lieu, pour respecter l'article 168,#2inéa Cst-VD, de
prévoir les mesures compensatoires nécessaires.

Dans un premier temps, une augmentation de 0,%omifleut étre immédiatement mise en ceuvre, le $&dt a
annoncé une compensation financiére par I'augmentaies recettes liées aux contributions des asseisaet aux
contributions des parents des enfants placés ditutims socio-éducatives. L’article 163 Cst-Vdt efonc
entierement respecté.

Parallelement, d'autres pistes de compensation &onliées et devraient pouvoir étre présentéedep@onseil
d’Etat au Grand Conseil dans le cadre de la praeédudgétaire et des réponses aux récentes irlgaiqes
développées par Monsieur Jacques André-Haury, 4p9t04.05) et par Madame Fabienne Freymond-Canton
députée (17.05.05). Dans cette perspective, le lai€tat n'augmentera la contribution de I'Etat'en fonction
des possibilités de compensation, jusqu'a hautewr mbntant prévu dans le programme de Iégislature,
conformément a la planification financiéere et etiséaisant a I'exigence de I'article 163 Cst-Vd.

15.3 Charge d'intérét : néant
15.4  Autres charges financiéres néant

15.5 Personnel

Comme indiqué ci-dessus, il sera nécessaire de prégressivement 4,3 ETP (3 ETP conseilleres éthesaau
SPJ, 0,8 ETP adjoint SPJ, 0.5 ETP chef de proj&GRIS). Ces postes supplémentaires sont indisbiessaour la
reprise par I'Etat de ses responsabilités et otiliga relatives au régime d’autorisation et de siliance en
application du droit fédéral, notamment pour ce gsii des structures d’accueil collectif a tempsudésture
restreint et des structures d’accueil collectif gsaplaire. Leur financement est entierement condpgrer
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réorganisation du budget actuel du SPJ en la reafiéir chiffre 15.2). Les postes ainsi prévus &J e seront
libérés qu'au fur et a mesure de la création dasgsl nouvelles.

15.6 Communes

Le projet de loi délegue aux communes la compétpoae autoriser et surveiller les personnes pratitjliaccueil
familial de jour. Il prévoit que les communes dentrpour ce faire engager une coordinatrice et meittr place une
structure de coordination de I'accueil familial ger. |l faut préciser ici que la Fondation pouadtueil de jour
verse par l'intermédiaire des réseaux d'accuejode une subvention équivalant au salaire de ladinatrice, des
lors que la structure de coordination est memhue déseau d’accueil de jour.

Le projet de loi, conformément a l'article 63 deQanstitution, s’applique a I'accueil parascolales enfants, qui
dans le cadre du processus EtaCom relevait deula sesponsabilité des communes. De fait, la misplace du
systéeme prévu par le présent projet de loi, erqudigr sur le plan financier, conduit a retirer pitocessus EtaCom
les structures d’accueil parascolaires au profindinancement de ces structures assuré non pthsséxement par
les communes mais également par les différenttebesl de fonds de la Fondation que sont principatgriEtat,
les communes et les employeurs.

Par ailleurs, le projet prévoit que les communesrgeconsultées par le Département lors de la padipa des
référentiels de compétences et des cadres de mééérpii fixent notamment les critéres qui doiveiné &emplis
dans le cadre de I'accueil collectif de jour ef’decueil familial de jour pour bénéficier d’unetarisation.

Sur le plan financier, les communes contribuerenfirancement de la Fondation pour I'accueil de ges enfants
par un montant par habitant fixé par décret towss deux ans par le Grand Conseil, aprés consultatem
communes.

En outre, lorsque les communes font partie d'ueaéselles participeront au financement de la pant financée
par les parents et par les subventions de la Fondett de la Confédération, avec les autres menthreéseau.

15.7 Effets sur la mise en ceuvre de la Constitution

a) L'article 63, alinéa 2 de la Constitution vausoidu 14 avril 2003 mentionne que « en collabanatieec les
partenaires privés, I'Etat et les communes orgahise accueil préscolaire et parascolaire des enfarLe projet
présenté s’inscrit parfaitement dans la ligne d&eabsposition.

b) Traitement de linitiative constitutionnelle g&awveur des familles — pour des places suffisanteswgseries et
garderies

L'initiative constitutionnelle en faveur des faragl— pour des places suffisantes en nurseries gdreleries —dont
I'innovation principale est le droit a une place garderie, est soumise a l'ancienne Constitutionformément a
l'article 180 de la Constitution vaudoise. Elletdddnc étre soumise au vote conformément & l'ar3l a de la
Constitution dont le chiffre 1, 3e tiret disposeedie Grand Conseil peut opposer un contre-projetiritiative
rédigée de toutes piéces. S'il fait usage de ci, des citoyens se prononcent d'abord sur le ggade l'innovation
envisagée; ils choisissent ensuite, a titre subsiglj entre le texte de l'initiative et celui dunte-projet.

Selon un avis de droit émanant du SJIC, le préEMPL peut constituer un contre-projet direct aifiative
constitutionnelle, et lui étre opposé en votatiopylaire. Pour permettre a I'électeur vaudois d@dser tant au
droit & une place en garderie qu’a 'EMPL sur laeit de jour, le choix entre les deux textes de&e précédé
par une question portant sur le maintien — ou nda fa situation actuelle.

15.8 Environnement et consommation d’énergie

Néant.

15.9  Eurocompatibilité

Concernant la planification de I'offre en placeataell, le projet tient compte des recommandatfonsiulées par
la Communauté européenne.

15.10 Autres

Néant.
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2. PREAVIS DU CONSEIL D'ETAT AU SUJET DE L’INITIATIVE

Le texte proposé par le Comité d'initiative se réfa I'ancienne Constitution cantonale puisqu@ité déposé avant
I'adoption et I'entrée en vigueur de la nouvellenStitution. Il s’agit d’en examiner le contenu @fation avec les
dispositions de la nouvelle Constitution qui poigmna déja répondre, en partie au moins, aux densaodetenues
dans linitiative.

On peut distinguer principalement deux buts danexte de linitiative :
- Garantir un droit individuel a tout enfant de pomnaénéficier d’une place d’accuell ;
- charger I'Etat et les Communes d’organiser I'adadeijour en conséquence.

Le Conseil d’Etat considere que le deuxieme buergjrande partie atteint par I'article 63, ali2éae la nouvelle
Constitution. Par contre il est difficile dans ladce constitutionnel actuel de garantir un drodividuel a tout
enfant de pourvoir bénéficier d'une place d’accued projet de loi sur I'accueil de jour vise ciment a tendre
vers un nombre de places suffisant répondant asrile sans aller pour autant jusqu'a la garantie diroit
individuel. Cependant, le Conseil d’Etat considgu&n fonction des ressources progressivement dilies I'offre
en places d’accueil, grace au dispositif prévu damsi, pourra étre suffisante a partir des anr&gfds) et suivantes.
Au surplus, le dispositif exigeant de chaque rés@awplan de développement devra permettre de condde
éventuelles lacunes dans la répartition territerial

Ainsi, le Conseil d’Etat considére que I'article @8 la Constitution et le projet de loi sur I'acituke jour répondent
trés largement aux buts poursuivis par linitiatiViepropose le rejet de cette derniére et I'admptile la loi sur
I'accueil de jour.

3. TEXTE DE L'INITIATIVE ET SUITE DE LA PROCEDURE

L'initiative "en faveur des familles — pour desqaa suffisantes en nurseries et garderies" a ¢iéséé sous
I'empire de l'ancienne Constitution cantonale Qunhrs 1885 (aCst-VD). |l s'agissait alors de ctéearticle 18bis,
traitant du soutien a la famille, de I'encouragenaencongé parental et du droit des enfants a laoe gn garderie,
et un article 97bis, disposition transitoire censégler I'accés aux structures d'accueil de jouattendant une
modification de la loi sur l'aide a la jeunesse.

Dans le cadre de la nouvelle Constitution du 14 2003 (Cst-VD), une partie des vaeux des initianisété repris.
C'est en particulier le cas de I'encouragemenbagé parental, qui figure désormais a l'articleB4)inéa Cst-VD.
Sur ce point, on peut donc considérer que l'intaest devenue sans objet. Pour le reste, ilssagid'intégrer le
texte de l'initiative dans la nouvelle Constitutisans le modifier et sans en trahir le sens. Danisut, d'entente
avec le comité d'initiative, il a tout d'abord ét&cidé de convertir I'article 18bis, &inéa en un article 35bis dans le
nouveau texte fondamental. S'agissant d'un droddmental, il importait de l'inscrire dans le titrele la nouvelle
Constitution, afin de respecter la systématiquecette derniére. L'article 35 Cst-VD traitant dentaternité et
I'article 36 de I'éducation et de I'enseignemeligiegix, il apparaissait logique de placer le nauweroit entre ces
deux dispositions. Quant au premier alinéa dddlari8bis, s'agissant d'une disposition a contsuentiellement
programmatif relative a la protection de la familleapparait logique de l'intégrer a l'article 68t-VD, qui traite
justement des familles. Vu son caractere géné&aystématique de la disposition constitutionniefipose qu'elle
soit placée en alinéa premier, les trois alinéasede étant décalés. Quant a la disposition trainsjtelle devient le
chiffre 10 de l'article 179 Cst-VD, qui contiensldispositions transitoires particulieres de lavetle Constitution.
En outre, le texte de la disposition transitoiregmsée par les initiants a été trés légérementfidguibur tenir
compte de deux éléments :

> La référence a l'article 27 a Cst-VD n'étant plasiialité, elle devait étre remplacée. C'est dianticle 84 Cst-
VD, qui régle la question du référendum dans lavetle Constitution, qui est désormais indiqué;

> Hormis certaines dispositions relatives justemeldczueil de jour, la loi sur l'aide a la jeuneasété abrogée.
Dans la mesure ou l'intention manifeste des insiantrait a I'élaboration d'une Iégislation sacdueil de jour
dans le sens de leur initiative, la loi sur I'aidka jeunesse a fait place a une nouvelle [égisiaur I'accueil de
jour des enfants.

Le contre-projet présenté par le Conseil d'Etatiéstirect. Cela signifie que s'il est accepté lpatrand Consell, il
sera soumis au vote populaire en méme temps qutatlve. Dans ce contexte, il est rappelé quersda

jurisprudence du Tribunal fédéral, le contre-projetdoit en aucune maniére étre privilégié par aetpd l'initiative

et ne peut en particulier étre soumis au vote @opbvant cette derniére (ATF 113 la 54, consi), Sauf s'il a été
élaboré avant le dépot de l'initiative (Hangartkkzy, Die demokratischen Rechte im Bund und Kantgmé 2170,

p. 858).

S'agissant d'une initiative constitutionnelle régigle toutes pieces, la procédure décrite a larti@ LEDP est
applicable. Selon cette disposition, le Grand Cibipgrit recommander le rejet ou l'acceptation iddiditive et la
soumet au peuple, accompagnée, le cas échéantcatitre-projet. Conformément a l'article 186, dlinéa de la



55

Constitution du 14 avril 2003 (Cst-VD), l'initiatw en faveur des familles — pour des places dsdlcsuffisantes en
nurseries et garderies » est encore soumise @dagure de vote prévue a l'article 27 a Cst-VDydéglispose que
lorsque le corps électoral est confronté a unétiie et a un contre-projet, il se prononce d'disur le principe de
l'innovation envisagée et choisit ensuite, a strbsidiaire, entre le texte de l'initiative et ¢elu contre-projet.

4. CONCLUSION
Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat a I'leonmnie

- proposer au Grand Conseil de recommander le rejgiative "en faveur des familles — pour des pkaic
suffisantes en nurseries et garderies" et d'adtgt@ntre-projet présenté ci-apres.

- proposer au Grand Conseil d'adopter le projet deeti€i-aprés ordonnant la convocation des assewblé
de communes a l'effet de se prononcer sur l'inigdt en faveur des familles — pour des placescdeit
suffisantes en nurseries et garderies " et suriére-projet.



